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JAV yra svarbiausias Lietuvos saugumo garantas, tad suprasti, kaip veikia
JAV institucijos ir kaip priimami vieni reik§mingiausiy sprendimy pasaulyje,
yra svarbi Lietuvos saugumo politikos dalis. JAV institucijy mastai yra milzi-
niski - didziuliai departamentai, galingi teismai, stipri vykdomoji valdzia, dveji
parlamento rimai, federaliné sistema su stipriomis valstijomis, penkiasdesimt
keturios nacionalinés gvardijos, didziuliai gynybos pramonés pinigai - visus
juos sieja matomi ir nematomi saitai, kuriuos pasalie¢iui suvokti labai sunku.

Ne visos JAV institucijos mums, europieciams, yra svarbios ir ne visos da-
lyvauja kuriant ir vykdant saugumo politika. I8 tiesy, JAV saugumo bendruo-
mené palyginti néra didelé, bet apie keliasdesimt ttkstanciy Zzmoniy turi savo
rankose galiy, padedanciy uzdegti zalig Sviesg arba stabdyti Europai ir Lietuvai
palankius bei nepalankius JAV saugumo ir gynybos politikos sprendimus. Siy
institucijy pareigiinai formuoja visuomenés nuomone bei valdo milziniskus
finansus. Uz juos balsuojama per rinkimus. Jy rankose svarbiausi sprendimai,
kurie nulemia daugelio $aliy likimus.

Si knyga yra skirta sudétingam amerikietigkos saugumo politikos raizginiui
apzvelgti. Tikslas paprastas — jei JAV mums svarbios, turime $ig $alj suprasti,
moketi bendrauti ir dirbti su jos Zmonémis. Knygoje supazindinama su svar-
biausiais JAV saugumo bendruomeneés veikéjais, jy veikimo budais ir pagrin-
dinémis taisyklémis, patariama, kaip su jais bendrauti, kad uzsitikrintum $ios
bendruomenés nariy pagarba, pasitikéjima ir jtaka.

JAV ir Europos saugumo bendruomenés yra daug kuo panasios - jos turi



lanksty ir atvirg naujovéms saugumo supratima, jas sieja bendros vertybés,
pagarba kito nuomonei, siekis rasti sutarimg ir noras bendrauti. Visgi $ios
bendrybés negali atsverti labai svarbiy Europos ir JAV sgrangos skirtumy -
JAV labai aiskiai iSreikstas valdziy atskyrimas, stiprios valstijy ir vietinés val-
dzios, glaudis politiky rysiai su galinga gynybos pramone, ginamos pilie¢iy
teisés turéti ginkla, didziausias pasaulyje gynybos biudzetas. Tikétina, kad $i
knyga padés placiau pazinti JAV saugumo bendruomenés veikéjus, suprasti
ju santykius, poziarj i pasaulj, o gautos Zinios praplés akiratj ir bus tinkamai
pritaikytos.

JAV saugumo bendruomené, jos institucijos yra aprasytos daugybéje
straipsniy ir knygy. Mazai tokiy sric¢iy, kurios nusipelné tiek daug akademi-
nés bendruomenés démesio, kaip JAV saugumo politika. Rasant $ig knyga,
buvo remtasi tokiomis plataus pobtudzio apzvalgomis kaip Jono Fishel'io darbu
»JAV nacionalinio saugumo politika: atsakomybeés, institucijos ir pavyzdziai
(angl. ,, American National Security Policy: Authorities, Institutions, and Cases")
ar Roger’io Z. Georgeo ir Harvey'io Rishikof'o sudarytu straipsniy rinkiniu
»Nacionalinio saugumo saranga: narpliojant raizgini“ (angl. , The National
Security Enterprise: Navigating the Labyrinth®). Siuose straipsniy rinkiniuose
i$samiai apzvelgiama pagrindiniy JAV institucijy veikla.

Knygoje daznai minimi buvusiy JAV viceprezidenty Dicko Cheney’io, Joeo
Bidenb, valstybés sekretoriy Hillary Clinton, Colino Powello, Madeleineos Al-
bright, gynybos sekretoriy Ashtono B. Carter’io, Chucko Hageo, Leono Pa-
nettos, Roberto Gateso, Donaldo Rumsfeldo, nacionalinio saugumo pataréjy
Johno Boltono, Condoleezzos Rice, H. R. McMaster’io knygos ir atsiminimai.
Juose politikai aptaria ne tik savo sprendimus, bet ir tai, kodél vienaip ar kitaip
elgési tam tikru metu, kas jiems patarinéjo, kaip jie tarési su kitais saugumo
bendruomenés nariais. Atsiminimai yra puikus $altinis suprasti maziau ma-
toma JAV politikos puse, pazvelgti j tarptautinius santykius visai kitu kampu:
kaip Zzmonés priima sprendimus, kokie jy santykiai, kaip vyksta bendravimas
uz politikos riby.

JAV valstybés institucijy skelbiama ir viesai prieinama informacija yra svar-
bus Ziniy ir analizés $altinis, kadangi JAV institucijos gana smulkiai pateikia ir
pristato savo veikla interneto puslapiuose — juose galima rasti daug naudin-
gos informacijos apie jy struktara, pagrindines atsakomybés sritis ar priimtus
sprendimus. JAV Kongresg aptarnaujanti Kongreso moksliniy tyrimy tarnyba
(angl. Congressional Research Service, CRC) garséja tuo, kad jai palikta laisvé
pateikti nepriklausomg svarbiausiy JAV politikos pasirinkimy vertinimg. Tyri-
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my tarnybos specialisty rengiamos analizés ir apraSymai, pavyzdziui, dél tarp-
tautiniy sutarciy ar JAV biudzeto sandaros, yra nejkainuojamas ziniy apie JAV
politikg lobynas.

JAV ,,smegeny centrai” ir nevyriausybinés organizacijos jdémiai stebi ir seka
pagrindines JAV politikos kryptis. Jy tikslas yra ne tik mokyti, bet ir bandyti
JAV politika pakreipti viena ar kita linkme, tad j jy teikiamus duomenis ar pa-
sitlymus turétume Zvelgti atsargiai (pavyzdziui, Heritage Foundation ar CATO
institutas). Kai kurios JAV nevyriausybinés organizacijos stengiasi atsiriboti nuo
politikos, tad jy $altiniai patikimesni, pavyzdziui, Atsakingos politikos centras
(angl. The Center for Responsive Politics (CRP) interneto puslapyje OpenSecrets.
org pateikia duomenis apie JAV politiky réméjus ir pinigines lésas, skiriamas
rinkimy kampanijoms. Nepriklausomas interneto puslapis GovTrack.us patei-
kia duomenis apie JAV politiky balsavimg Kongrese ir pagrindinius jstatymus.
Tokiy puslapiy yra tikstanciai, juose galima rasti jvairiausios informacijos.

Si knyga paremta ne tik JAV institucijy teikiama informacija ar akademine
analize, betir daugybe pokalbiysu JAV pareigiinaisir akademine bendruomene.
Dauguma amerikieciy dalinasi savo jzvalgomis apie JAV i$skirtinumga, vidinius
gincus tarp institucijy, o daznai atvirai papasakoja, ka lietuviai ar kaimyniniy
valstybiy atstovai daro netinkamai, siekdami savo tiksly galingiausioje pasaulio
valstybéje. Amerikieciy pastabos apie uzsienieciy bendravimo su JAV pareigii-
nais trikumus paprastai yra skirtos ne tik Lietuvai. Pasirodo, tas pacias klaidas
bendraudami su jais daro ¢ekai, vengrai, graikai, italai ir kiti europieciai. Kny-
goje remtasi daugybés europieciy, dirbusiy ir tebedirbanciy JAV institucijose,
pasakojimais, kadangi jie ilgametés patirties déka geba pamatyti savo tautieciy
daromas klaidas ir neretai bandydami jas taisyti stengiasi perteikti sukaupta
patirtj visiems besidomintiems.

Galiausiai, knygoje atsispindi ir asmeniné patirtis, sukaupta dirbant su JAV
pareiginais. Dvidesimt mety darbo su amerikieciais, i§ kuriy beveik ketveri
metai praleisti Vasingtone, leido pazinti JAV Zmones, jy mastyseng, suprasti,
kaip reikia dirbti su Nacionalinio saugumo tarybos, Valstybés, Gynybos,
Energetikos departamentais, su Kongresu ar akademine bendruomene. Asme-
niné patirtis suteiké galimybe aprasyti ne tik tai, kg galima perskaityti knygose,
bet ir kai kurioms jzvalgoms suteikti pikantisSkumo, dalinantis su skaitytojais
savo paties akimis matytais atsitikimais ar jvykiais. Knygoje nesistengiama ap-
zvelgti visy nacionalinio saugumo institucijy - daugiausia démesio skiriama
toms, kurios svarbios Lietuvai ir tik prabégomis paminima ta JAV saugumo
bendruomenés dalis, kuri menkai susijusi su Europos saugumu.



1.1. JAV saugumo bendruomené

JAV yra viena didziausiy $aliy pasaulyje, bet jos saugumo bendruomené
palyginti nedidelé - tai keliasdesimt takstanciy Zmoniy, kurie tarnauja vyk-
domosios valdzios institucijose, tokiose kaip JAV prezidentui patarianti Na-
cionalinio saugumo taryba ar Gynybos, Valstybés, i$ dalies Energetikos, 1zdo,
Teisingumo departamentai bei stipri ir galinga Zvalgybos bendruomené. Sau-
gumo bendruomenés dalis yra keli Simtai Zurnalisty, raganciy $alies ir pasaulio
saugumo politikos temomis, $ia linkme dirbantys politikai ir jy pataréjai, keli
tukstanciai akademinio pasaulio Zmoniy ir dalis nevyriausybiniy organizacijy,
gynybos pramonés analitiky, lobistiniy organizacijy atstovy, ypac ty, kurie ats-
tovauja gynybos pramonés interesams.

Jei i§ saugumo bendruomenés rato i§skirtume Zmones, kurie analizuoja ir
sprendzia NATO, Europos ar Rusijos saugumo problemas, jos nariy skaicius
dar labiau susitraukty - likty tik keletas takstanciy Zmoniy. Kas dirba su JAV
pakankamai ilgai, puikiai Zino, kad tam tikros pavardés po tam tikro laiko ima
kartotis, tai reiskia — ratas apsisuko, ir mes vél susitinkame su tais paciais Zmo-
némis. Tiesa, dabar susidoméjimas musy regionu yra padidéjes, Europos zZino-
vy skaicius auga, bet ar ilgam?

JAV saugumo bendruomenés démesys tam tikroms temoms gali daznai ir
kardinaliai keistis — po 2001 m. rugséjo 11 d. stebéjome terorizmo ir araby
kultaros zinovy buma, dabar nuolat kyla Kinijos ir Rusijos tyrimy paklausa,
reikalingi kibernetinés gynybos ir informaciniy technologijy specialistai. Po
2020 m. koronaviruso pandemijos pakilo sveikatos apsaugos saugumo tyrineé-
tojy paklausa, ateina dirbtinio intelekto eksperty metas. Tad nenuostabu, kad
saugumo tyrinétojai irgi reaguoja j rinkos pokycius ir neretai Lotyny Ameri-
kos zinovas staiga pradeda rasyti apie Kinija. Amerikieciai neturi Baltijos Saliy
specialisty — mes esame per mazas regionas, kad baty galima sulaukti dides-
nio pripazinimo ar uzsidirbti tyrinéjant tik Baltijos $alis. Dauguma rasanciyjy
apie Baltijos $alis domisi Vidurio ir Ryty Europos regionu, Rusija, Ukraina ar
NATO saugumo issukiais.

JAV saugumo bendruomencé yra ne tik maza, bet ir saistoma labai glaudziy
ry$iy — daugelis eksperty gerai pazjsta vienas kita, keiciasi ir dalinasi informa-
cija. Labai tvirti rysiai sieja $alies valstybines institucijas, pramone ir ,,smegeny
centrus” (,think tank®) — tam yra keletas svarbiy priezasc¢iy. Pirma, JAV keisti
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darbo vietg kas 3-5 metus yra jprasta, nes jvairi patirtis yra labai vertinama.
Antra, kei¢iantis administracijoms departamentuose (ministerijose), keiciasi
daugybé pareiginy - vien j Pentagong priimama apie $§imtg naujy politinio
pasitikéjimo pareigtiny, i$ jy 57-iems reikia Senato pritarimo. Valstybés de-
partamente ,,apyvarta“ dar didesné, didzioji dalis svarbiausiy ambasadoriy yra
politinio pasitikéjimo pareigtinai, jie turi atlaisvinti savo uzimamas pareigas
keic¢iantis administracijai. Taigi, valstybés tarnyba paliekantys zmonés gana
daznai ,,pasikeic¢ia” pozicijomis su ,,smegeny centruose” ar pramongje dirban-
¢iais kolegomis. Trecia, ,,smegeny centrai“ ar nevyriausybinés organizacijos
pajégia uzsitikrinti pakankamg finansavima, kad buve pareigiinai noréty ten
dirbti ir sugebéty uzsidirbti. Jos gauna uzsakymy i§ JAV vyriausybés, gynybos
pramonés ar net uzsienio vyriausybiy. Gynybos pramonés kompanijose
»vaiks§to“ dar didesni pinigai, nors ne visi verziasi j §j versla, nes bijo jsivelti
i interesy konflikta. Nemazai darbuotojy tikslingai eina dirbti keletui mety
j valstybés tarnybg, nepaisydami mazo atlyginimo bei Zvelgdami | tai kaip |
investicija, kuri atsiperka véliau, peréjus dirbti j privaty versla.

Kelias i$ verslo j valstybés tarnybg néra uzvertas - ypac tai buvo budinga
D. Trumpo administracijai. Geriausi to pavyzdziai — Patricko Shanahano peré-
jimas i§ , Boeing“viceprezidenty j gynybos sekretoriaus pavaduotojus, Rexo Til-
lersono - i$ ,, ExxonMobil“ | valstybés sekretorius, Johno Sullivano - i$ teisiniy
paslaugy kompanijos ,,Mayer Brown LLP“ | Valstybés sekretoriaus pavaduoto-
jus (Zipkin, 2017). D. Trumpo apkaltos ,,Zvaigzdé“ Gordonas Sondland’as JAV
ambasadoriumi prie Europos Sajungos tapo palikes viesbuciy versla. Tiesa,
pries tai finansiskai parémes buvusio prezidento inauguracinj komitetg. Joeo
Biden'o administracijos gynybos sekretorius Lloyd'as Austinas buvo net trijy
kompanijy, jskaitant ,Raytheon Technologies®, valdybos narys.

Personalas JAV administracijoje keiciasi, net jei prezidento rinkimus laimi
tos pacios partijos atstovai. Sio veiksmo prasmé paprasta — naujasis prezidentas
»atsiveda® savo Zmones, tad iskart po rinkimy visa senoji komanda parago pra-
$ymus atsistatydinti. Tai nereiskia, kad visa buvusi administracija iSeina i$ dar-
bo, bet laiméjes rinkimus kandidatas turi rasti tinkamas darbo vietas jam rin-
kimy kampanijos metu talkinusiems zmonéms. Toks pasikeitimas yra normali
JAV prezidento administracijos darbo dalis - visi pripazjsta tokias zaidimo tai-
sykles ir jy laikosi. Surasti ir paskirti apie tris tikstancius naujy pareiginy uz-
trunka ilgai, tad pirmieji kiekvienos naujos administracijos ménesiai yra skirti
persitvarkyti departamenty viduje, o ne imtis saugumo politikos pertvarkos.

Dauguma i$vardyty bruozy néra i§skirtinai amerikietiski, tac¢iau JAV ins-
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titucijy mastai, valdziy atskyrimo grynumas, didziulis Zmoniy judéjimas tarp
jvairiy institucijy nulemia JAV saugumo bendruomenés isskirtinuma, lyginant
su Europos valstybiy panasiomis institucijomis. Vienas bic¢iulis britas daznai
guodési, kad dél bendros istorijos, i§skirtiniy santykiy ar angly kalbos daugelis
mano, kad britai geriau negu kiti europieciai supranta amerikiecius. ,,Nesa-
moneé!“ — parei$ke jis po to, kai keletg karty i$ eilés i§ Londono atvaziavusios
delegacijos suzlugdé derybas, nes nesuprato, ko ir kodél amerikieciai i$ jy nori.
Britai nesuprato ne tik amerikie¢iy mastysenos, bet ir pagrindiniy dalyky apie
JAV institucijy sarangg, ju veikimo budus ir jtakos sritis.

JAV institucijas ypac¢ sunku perprasti europiec¢iams, ilga laikg praleidusiems
daugiasalése terpése, tokiose kaip NATO ar Europos saugumo ir bendradarbia-
vimo organizacija. Tenai amerikieciai yra tik vieni i§ daugelio veikéjy - su jais
galima derétis ir reikalauti nuolaidy. Ten mes, europieciai, - lygiateisiai dalinin-
kai, galintys stabdyti ar vetuoti nejtinkantj sprendima. Vasingtone jégy santykis
pasikeicia — mes jsiliejame j bendrg $aliy, norinciy dirbti kartu su amerikieciais,
srauty, nebegalime atmesti jy sprendimy ar smarkiai pakeisti jy politikos kurso.
Vagingtone veikia kitokios taisyklés negu Briuselyje ar Vienoje, jas butina i$-
mokti, jei nori baiti matomas galingiausios pasaulio valstybés sostinéje.

1.2. JAV nacionalinio saugumo sgranga
ir AukSciausiojo Teismo vaidmuo

JAV saugumo, uzsienio politika ir gynyba - sritys, kurios priklauso federa-
linei valdziai - tai labai ai$kiai uzfiksuota JAV Konstitucijoje. Nenuostabu, kad
pagrindinés nacionalinio saugumo institucijos yra jsikiirusios sostinéje Va-
$ingtone ar netoli nuo jo. Valstijy ir vietiné valdzia yra labai galingos $vietimo,
ekonomikos, sveikatos apsaugos srityse, bet saugumo reikaluose jy galios ma-
zos. Vienintelé iSimtis — kiekviena valstija turi savo Nacionaline gvardija, ku-
rios vadas (angl. Adjutant general) yra pavaldus valstijos gubernatoriui. Nepai-
sant tokio pavaldumo, dél nacionalinés gvardijos dalyvavimo uzjtrio veiklose
sprendzia ir pinigus skiria federaliné vyriausybé.

12
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JAV Konstitucijos tévai bijojo minios valdzios. Jie mané, kad minia va-
dovaujasi ne protu, o jausmais ir aistra. Tai galéjo privesti prie prazatingy
patirc¢iy. Jy gilus jsitikinimas, kad valdyti gali ne bet kas, persmelkia visg JAV
valstybés saranga. JAV karéjai mané, kad vadovauti turi iSmintingi ir paty-
re zmonés, o ne minia. Dél $ios priezasties JAV prezidentas renkamas ne
tiesiogiai, bet rinkiky, todél JAV toks sudétingas valdymas ir tokia léta spren-
dimy priémimy eiga, todél valstijos islaiké dideles teises ir net savo ginkluo-
tasias pajégas. Zmonés islaiké teise j ginklus ir kurti militiag - kaip galimybe
gintis nuo valdzios, kurioje gali jsivyrauti diktatoriai, — §ig teis¢ uztikrina 1791
m. priimta antroji Konstitucijos pataisa.

JAV Konstitucija labai aiskiai pagrijsta atsvary ir pusiausvyros (angl. check and
balances) désniu. Pasaulyje, kur vyravo niekieno nevarzomi kraugeriai valdovai,
JAV Konstitucijos kiréjai bandé sudéti jvairius saugiklius, kad $alis islikty demo-
kratigka ir né vienas pareigiinas nejsigaléty valdzioje. Konstitucija suteikia dideles
galias prezidentui, bet pinigai patikimi Kongresui. Konstitucija leidzia preziden-
tui rinktis savo kabineta, bet Kongresas smarkiai varzo jo darba. Prezidentas yra
Vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas (angl. Commander-in-Chief), bet pilie¢iai
kiekvienoje valstijoje suformuoja Nacionaline gvardija, kuri pavaldi valstijos gu-
bernatoriui. Teismy sistema stebi, kad buty laikomasi jstatymy ir Konstitucijos
numatyty jgaliojimy. Sukurta paini biudzeto tvirtinimo sistema, o Kongresas pa-
dalintas j dvejus rimus, kurie turi sutarti norédami priimti sprendimus. Senato-
riai atstovauja valstijoms, o Atstovy Ramai renkami pagal gyventojy skaiciy.

Daugeliui europiec¢iy valdziy atskyrimas yra gana suprantamas, taciau
daug sunkiau i$narplioti amerikietiska ,valdzios® supratima. JAV sutvarkyta
taip, kad valdzia kuo maziau kistysi | paprasty Zzmoniy gyvenimus. Valdzios
jsikisimas yra blogis, kuris gali privesti prie pilie¢iy valstybés zlugimo. Pilie¢iai
valdo valstybe ir jgyvendina tai patys, rinkdami vietinius policijos vir$ininkus,
mokesciy priziarétojus, Svietimo tarybos narius, — net pusé milijono amerikie-
¢iy pareigliny yra renkami gyventojy tiesiogiai. I visy renkamy pareigtiny tik
0,1 procento yra renkama visos JAV lygiu (t. y. 537 Kongreso nariai), 3,6 pro-
cento — valstijos lygiu ir net 96 procentai — vietiniu lygiu (PoliEngine, 2020).
Tai puikiai parodo JAV politikos esme¢ — kg galima nuspresti vietoje, turi buti
nuspresta savivaldos, o ne laukiant aukstesnés valdzios malonés.

Pilie¢iy jtraukimg dar labiau jrodo paplitusi savanorysté — JAV vien gaisri-
ninky-savanoriy yra 800 tikstanciy (Siaurés Dakotoje net 97 procentai gaisri-
ninky yra savanoriai), dar beveik 100 takstanciy tarnauja kaip policininkai sa-
vanoriai (National Fire Department Registry quick facts, 2020). Apie trecdalis

14



[ZANGA

amerikieciy (t. y. daugiau kaip Simtas milijony) namuose turi ginkla, daugumai
ju — tai laisvés ir nepriklausomybés nuo valdzios zenklas.

Nepriklausoma teismy sistema sudaro papildomg atsvarg neteisétam val-
dzios kisimuisi j pilie¢iy gyvenima. Auksc¢iausiojo Teismo (angl. Supreme Co-
urt) sprendimai yra ypac svarbiis nustatant santykius tarp vykdomosios ir jsta-
tymy leidziamosios valdzios, aiskinant pilieciy teises ir pareigas, jy santykj su
valstybe. Dar 1804 m. Auksciausiasis Teismas byloje Marbury v. Madison prié-
mé bene svarbiausig konstitucinés teisés sprendima, kad teismai gali sustabdyti
jstatymuy, kurie galbat priestarauja Konstitucijai, galiojima. Vis délto, nepri-
klausomybeés pradzioje Auksciausiojo Teismo prestizas nebuvo labai aukstas,
bet jo jtaka nuolat augo, ypa¢ XX a. viduryje kovojant dél pilietiniy teisiy. Pa-
vyzdziui, Brown v. Board of Education (1954 m.) byloje teismas isaiskino, kad
rasiné mokykly segregacija priestarauja Konstitucijai — $is sprendimas buvo
didziulé judéjimo uz pilieciy teises pergalé.

Paskyrimai j Auksciausigjj Teisma yra ypac svarbis, jtvirtinant liberaligja
arba konservatyviaja JAV politikos darbotvarke, tad jie susilaukia didziulio
politiky ir visuomenés démesio. Auksciausiasis Teismas gali grizti pries tokiy
visuomenés démesio sulaukusiy byly kaip Roe v. Wade (aborty draudimy pa-
naikinimas) ir Obergefell v. Hodges (tos pacios lyties santuoky pripazinimas)
perzitros ar svarstyti Baracko Obamos laikais priimto sveikatos draudimag
iSplétusio ,,Prieinamos priezitros jstatymo“ (angl. Affordable Care Act) teisé-
tuma. Auksciausiajame Teisme liberaliy ir konservatyviy teiséjy santykis daz-
nai buina 5:4, todél nenuostabu, kad trijy konservatyviy teiséjy paskyrimas D.
Trumpo prezidentavimo metu daznai jvardijamas kaip bene pats svarbiausias
jo ketveriy mety pasiekimas.

Galima i$skirti keletg Auksciausiojo Teismo sprendimy, kuriy pasekmeés iki
$iol i8lieka labai svarbios JAV saugumo bendruomenei. Dar XIX amziuje byloje
Ex parte Milligan (1866) teismas nusprendé, kad civiliai asmenys negali stoti
pries karinius tribunolus, jei civiliniy teismy veikla néra sustabdyta. Presser v.
Illinois (1886) byloje priimtas sprendimas, kad Ilinojaus valstijos draudimas
privatiems asmenims kurti karines organizacijas nepazeidzia konstitucinés tei-
sés tureéti ginkla.

1919 m. Auksciausiasis Teismas sprendé bylg dél bolsevikus palaikiusiy as-
meny propagandos. Sesi i§ Rusijos kile Zydai buvo sulaikyti po to, kai angly ir
jidi$ kalbomis platino atsiSaukimus, palaikancius Rusijos bolseviky revoliucija
ir priestaraujancius JAV kariy ir karinés jrangos siuntimui j Rusijg. Auksciau-
siasis teismas byloje Abrams v. United States (1919) nusprendé, kad Snipiné-
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jimo aktas (angl. Espionage Act), kurio pagrindu buvo sulaikyti $ie asmenys,
nepriestarauja Konstitucijai. Teismo nuomone, veikla, nukreipta trukdyti salies
karo pastangoms, kelia nei§vengiamg pavojy, o asmenys, uzsiimantys tokia vei-
kla, gali bti patraukti baudziamojon atsakomybén. Sis suvarzymas, Auksciau-
siojo teismo nuomone, nepriestarauja Konstitucijos pirmosios pataisos garan-
tuojamai Zodzio laisvei (Pasley, 2019).

I§ véliau priimty sprendimy galima prisiminti, kad 1953 m. byloje United
States v. Reynolds Auksciausiasis Teismas pripazino vykdomosios valdzios
teise neteikti informacijos teismams, jeigu tai padaryty zala JAV nacionalinio
saugumo interesams. Tiesa, vykdomosios valdzios teisé sulaikyti informacijos
paskelbima vie$ai, remiantis tuo, kad tai gali kelti grésme nacionaliniam
saugumui, néra absoliuti. Byloje United States v. Nixon (1974 m.) Auksciausia-
sis Teismas nusprendé, kad JAV prezidentas Richard’as Nixon'as privalo teismui
perduoti savo pokalbiy garso jrasus, nors prezidentas teigé, kad toks veiksmas
priestarauty JAV nacionalinio saugumo interesams. Priémus nepalanky prezi-
dentui sprendima, R. Nixonas po $esiolikos dieny atsistatydino.

Byloje United States v. Virginia (1996) Auks$ciausiasis Teismas nuspren-
dé, kad Virdzinijos karinis institutas (angl. Virginia Military Institute) neturi
teisés nepriimti studijuoti motery. Sis sprendimas turéjo ilgalaikiy pasekmiy
jtvirtinant lygias galimybes JAV kariuomenéje. Boumediene v. Bush (2008)
byloje teismas nusprendé, kad JAV Konstitucijoje numatytos teisés galioja
Gvantanamo kalé¢jime laikomiems kaliniams. Garsiai nuskambéjusioje byloje
Snyder v Phelbs (2011) Auksciausiasis Teismas leido rengti prie§ kariuomene
nukreiptus susirinkimus kariy laidotuviy metu, grjsdamas savo nuomong tuo,
kad taip apsaugoma Zodzio laisvé, uztikrinta pirmajame JAV Konstitucijos pa-
keitime. Bylos istorija paprasta — Wetboro baptisty bazny¢ia tikéjo, kad Die-
vas baudzia Amerika uz tai, kad leidzia homoseksualiems Zmonéms tarnauti
kariuomenéje, todél baznycios nariai susirinkdavo netoli zuvusiy kariy laido-
tuviy su $ukiais ,,Dékokite Dievui uz Zuvusius karius (angl. ,, Thank God for
Dead Soldiers®) ar ,Dievas nekencia JAV / Ac¢ia Dievui uz rugséjo 11 d.“ (angl.
»God Hates the USA / Thank God for 9/11%).

Auksciausiasis Teismas ir kiti teismai yra labai svarbi JAV politinés sgran-
gos dalis, jo sprendimai apibrézia institucijy galias ir atsakomybe. Teiséjy pa-
skyrimai gali nubrézti ilgalaike JAV vertybing kryptj tokiais klausimais kaip
spaudos laisvé ar zmogaus teisés. Auksc¢iausiojo Teismo jtaka JAV uzsienio ir
saugumo politikai dazniausiai yra netiesioginé — politikai turi visada atsizvelgti
i tai, kad jy sprendimai gali buti uzgincyti teisme, todél priimant sprendimus
apsimoka ,,zaisti saugiai® ir atsizvelgti j galimus ilgus gincus teismuose.
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JAV vykdomosios valdzios galva yra JAV prezidentas. Tai vienas galin-
giausiy pasaulio Zmoniy, visy pilieciy rinkiky kolegijos renkamas pareigtinas,
turintis didziulius jgaliojimus uZsienio saugumo ir gynybos politikoje. JAV
Konstitucijos antrasis straipsnis skelbia, kad prezidentas yra vyriausiasis gin-
kluotyjy pajégy vadas. Jam suteikta teisé derétis dél tarptautiniy sutar¢iy, jam
tiesiogiai atsiskaito departamenty ir kity jam pavaldziy institucijy vadovai.
Prezidentas skiria daugybés federaliniy agentary, komisijy, taryby vadovus,
ambasadorius, federalinius teiséjus.

JAV prezidento galias riboja Kongresas ir teismai, bet, palyginti su pir-
maisiais prezidentais, jy galios dabar yra labai iSaugusios. Mazai kas prisime-
na laikus, kai prie Andrew Johnsono Kongresas nenoréjo jam leisti pasirink-
ti net savo kabineto nariy, o kai prezidentas atleido karo sekretoriy, Atstovy
Ramai balsavo uz A. Johnsono pasalinima (tiesa, Senatui pritriko tik vieno
balso, kad jis buty galutinai pasalintas i§ JAV prezidento posto). Didziosios
depresijos metais Franklinas Roosevelt'as isplété vykdomosios valdzios galias
ekonomikoje, praéjusio amziaus $estajame desimtmetyje Johnas Kennedy’is
tai padaré uzsienio politikoje, o George'as W. Bush’as po 2001 m. rugséjo 11
d. teroristiniy i$puoliy - nacionalinio saugumo srityje (Graham, 2018). JAV
Konstitucijos karéjai nustebty pamate, kokias didziules galias jgaus JAV prezi-
dentai praéjus 230 mety po jos pasirasymo.

JAV vykdomoji valdzia populiariai yra vadinama Administracija (angl.
Administration). Prezidentas tiesiogiai vadovauja kabinetui (tai panasu j dau-
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JAV kabineto posédis. Kabinetas, kaip
vienetas, yra daugiau parodomojo pobudzio.
JAV néra tokio dalyko kaip ,ministry kabineto

sprendimai”. Sprendimus priima arba

prezidentas, arba sekretorius (,ministras”),
neperzengdami savo kompetencijos riby.
JAV Konstitucijoje zodis ,Kabinetas” néra
minimas. 2018 m. pabaigoje darytoje
nuotraukoje matome, jog Kabineto posédziai
yra gera viedyjy rysiy akcija. Salia prezidento
- gynybos ir valstybés sekretoriai, priesais

- viceprezidentas. Sédéjimo vieta aiskiai
parodo pareiglno statusg. 2018 m. D.
Trump'o kabinete i$ dvideSimt penkiy nariy
sesios buvo moterys, didziausio skai¢iaus
nariy atstovaujama valstija — Florida (5 nariai).
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gumos Europos valstybiy ministry kabinetus), kurj sudaro viceprezidentas,
penkiolika sekretoriy ir ministro lygio (angl. cabinet level) pareigiinai. Sekre-
toriai vadovauja departamentams, kas europieciy kalba reigkia - ,ministerijai
su visomis jai pavaldziomis jstaigomis“. Ministry lygio pareigtiny statusas yra
zemesnis, o jy skaicius gali keistis priklausomai nuo prezidento valios. Pavyz-
dziui, 2021 m. jy buvo devyni, 2018 m. - astuoni.

Kabinetas dirba prezidentui, kuris turi visas galias atleisti jam nejtinkan-
t] pareigiing. Kabineto kaita yra jprasta Amerikos politikoje, nors sekretoriy
pakeitimas kartais sukelia nerimo bangy dél JAV politikos pokyciy. Tiesa,
paskirti naujg sekretoriy gali uztrukti ilgiau, nes tam reikia Senato sutikimo.
JAV jprasta, kad kiekvienais metais pasikeicia po keletg sekretoriy, vienintelé
iSimtis - Georgeo W. Busho pirmoji kadencija, kai per ketverius metus pasi-
keité tik du sekretoriai. Svarbiausiomis laikomos valstybés, gynybos, izdo ir
teisingumo sekretoriy pareigybés - jie sudaro vadinamajj ,,didjjj ketverta“

Ne kiekvienas sekretorius sugeba uzmegzti glaudzius ir dalykinius santy-
kius su prezidentu. Jeigu to nepavyksta padaryti, sekretoriaus galia daryti jtaka
sprendimams sumazéja, o pats sekretorius, tikétina, greitai pasitrauks i§ darbo
kabinete. Sekretoriai turi didziulius jgaliojimus jgyvendinti prezidento politika
jam priskirtoje srityje, tac¢iau kartais kai kuriy ministro lygio pareigtiny jtaka
gali bati didesné nei ,tikryjy“ kabineto nariy. Pavyzdziui, ypac jtakingos yra
Baltyjy ramy Stabo vadovo (angl. Chief of Staff) ir Valdymo ir biudzeto tarny-
bos (angl. Office of Management and Budget, OMG) vadovo pozicijos. Pastaroji
pareigybé retai pastebima uzsienyje, bet labai svarbi, nes §io pareigino ran-
kose prezidento teikiamas JAV biudZzetas, kuriame biina numatyta pinigy ir
JAV veiklai Europoje. Jdomu tai, kad JAV ambasadoriaus prie Jungtiniy Tauty
pareigybé yra prilyginta ,,ministry lygio“ pozicijai (angl. cabinet-level position),
nors pareigiinas islieka pavaldus Valstybés sekretoriui.

JAV viceprezidentas yra antrasis Zzmogus valstybéje, bet jis neturi ypatingy
jgaliojimy nacionalinio saugumo srityje. Jo galia labai priklauso nuo to, kiek
jtakos ir savarankiskumo jam leidzia turéti prezidentas. Dick’as Cheney’is, JAV
viceprezidentas prie Georgeo W. Busho, daznai pateikiamas kaip zmogus, kuris
smarkiai veiké JAV politikg ir buvo vienas i$ karo Irake sumanytojy, o Spiro‘as
Agnew, JAV viceprezidentas prie Richardo Nixono (1969-1973), ar Dan’as Qu-
ayle’as, viceprezidentas prie Georgeo H. W. Busho (1989-1993), i¢jo j istorija
kaip mazai pastebimi ir nejtakingi asmenys. Dél pareigy neapibréztumo
daugelis politiky nerodo didelio noro tapti antruoju Zmogumi valstybéje. JAV
prezidentas Dwightas Eisenhower’is, paklaustas, ar viceprezidentas turéjo jta-
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kos nors vienam svarbiam jo sprendimui, atsakeé: ,,Jei duotuméte man savaite,
gal kokj vieng ir prisiminciau® (Biden, 2017).

Kaip prezidentas vykdo savo jgaliojimus, kaip jis siekia saugumo ir gyny-
bos tiksly, kokiy priemoniy jis gali imtis, JAV Konstitucija nepateikia daug
papildomy paaiskinimy, palikdama teis¢ Kongresui ir teismams nustatyti i$-
samesnius prezidentinio valdymo sarangos biidus. JAV Konstitucija nenustato
departamenty (ministerijy) skaiciaus, sekretoriy (ministry) jgaliojimy, kariuo-
menés sudéties (paminédama tik Armies ir Navy i§laikyma) ir uzduociy. Tiksli
JAV institucijy saranga nustatoma atskiry jstatymuy, kurie bus apzvelgti véliau.

Europos ir Lietuvos saugumui pacios svarbiausios i§ vykdomosios valdzios
institucijy yra Nacionalinio saugumo taryba, Gynybos departamentas, Vals-
tybés departamentas ir Zvalgybos tarnybos. Norint suprasti, kaip veikia JAV
saugumo bendruomené, reikia zinoti jy jgaliojimus, tarpusavio santykius ir
pagrindinius veikimo badus.

2.1. Nacionalinio saugumo taryba

JAV nacionalinio saugumo taryba — NST (angl. National Security Council,
NSC) - tai prezidento patariamoji institucija, kurios tikslas uztikrinti visy de-
partamenty veiksmy suderinamuma, jgyvendinant prezidento iskeltus tikslus
nacionalinio saugumo srityje. NST nariai - viceprezidentas, svarbiausiy de-
partamenty (,,ministerijy“) vadovai, Zvalgybos, kariniai pataréjai, nacionalinio
saugumo pataréjas. Prezidentas gali pats nuspresti, kas dalyvauja NST veikloje,
tad jos dalyviai nuolat keiciasi, tik viceprezidentas, uzsienio, izdo, gynybos,
energetikos sekretoriai yra tikri dél savo narystés (angl. statutory members).
Paskutinis NST narystés pakeitimas buvo padarytas 2021 m. pradzioje — naujai
iSrinktas prezidentas Joe Biden’as jtrauké specialyjj pasiuntinj klimato kaitai j
NST dalyviy sgrasa, i$plésdamas $j sarasa iki dvidesimt dviejy dalyviy.

NST aptariami svarbiausi JAV nacionalinio saugumo klausimai. Preziden-
tas pats vadovauja posédziams. JAV strategija Rusijos ar Kinijos atzvilgiu, karai
Afganistane ir Irake, NATO plétra, terorizmas ir pandemijos, sankcijos Iranui
— viskas guli ant NST stalo. NST nariai gali laisvai gincytis, bet prezidentas pats
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Nacionalinio saugumo tarybos susitikimas
2001 m. rugséjo 20 d. Susitikimo vieta -
Baltyjy ramy Situacijy kambarys. Dalyviai
i$ kairés: Robert’as Mueller’is, Federalinio
tyrimy biuro direktorius; Lewis'as Libby'is,
viceprezidento Stabo vadovas; George‘as
Tenet'as, Centrinés zvalgybos agenturos
vadas; John‘as Ashcroft'as, teisingumo
ministras; Paul'as O'Neill’as, finansy ministras;
Dick’as Cheney'is, viceprezidentas; George’as
W. Bush'as, JAV prezidentas; Colin’as
Powell’as, valstybés sekretorius; Donald’as
Run?sfeld’as, gynybps sekfe:c.orlius, ir Jungtinio Bl rR
$taby vady komiteto virsininkas generolas internetinio puslapio
Henry'is Shelton'as. nuotrauka

2018 m. rugpjutis,
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priima galutinj sprendima dél vieno ar kito veiksmy varianto. Jdomu, kad vie-
nas NST posédis buvo skirtas tik situacijai Lietuvoje aptarti - tai jvyko 1990 m.
balandzio 23 d., praéjus daugiau kaip ménesiui po Lietuvos nepriklausomybés
paskelbimo (Bush & Scowcroft, 1998, p. 224).

Nors NST susitikimai prezidento niekuo nejpareigoja ir jis priima tokius
sprendimus, kokie jam atrodo tinkami, bet valstybés vadovas labai daznai at-
sizvelgia ir i sekretoriy, zZvalgybos tarnyby vadovy ar Nacionalinio saugumo
pataréjo pasitlymus. Barackas Obama laiméjo rinkimus 2008 m., zadédamas
uzbaigti nesékmingus karus, taciau jau po keliy ménesiy po i§rinkimo savo
pataréjy buvo jkalbétas siysti papildomus 17 tukstanciy kariy j Afganistang.
2017 m. Donald’a Trump’g i$tiko panasus likimas - vienos savo kalbos metu jis
pripazino, kad pirmasis jo noras buvo pasitraukti i§ Afganistano, bet po disku-
sijy su pagrindiniais pataréjais nusprendé, kad reikia baigti tai, ka JAV pradéjo
prie$ daugelj mety (Trump, 2017). Staigaus atsitraukimo tuo metu pavyko i$-
vengti, bet véliau D. Trump’as vis tiek sumazino pajégas Afganistane. ,,Turéjau
klausyti savo instinkty, o ne generoly®, — véliau pripazino buves prezidentas
(Bolton, 2010, p. 218).

NST reikalams kuruoti (ne vadovauti) skiriamas nacionalinio saugumo
pataréjas (angl. National Security Adviser). Jdomu tai, kad jis néra Kabineto
narys, nors jo galia yra didelé - jis yra nuolatinis NST narys, atsakingas uz
NST darbotvarkés parengima. Per jo rankas pereina patarimai prezidentui na-
cionalinio saugumo klausimais. Buve pataréjai, kaip John'as R. Bolton'as, H. R.
McMaster’is, Condoleezza Rice, Brent'as Scowcroftias, Colinas Powell’as, Zbi-
gniew’as Brzezinski’is, Henry’is Kissinger’is, paliko gilig Zyme JAV nacionali-
nio saugumo politikoje.

Nacionalinio saugumo pataréjo galia yra prezidento rankose. Jei asmeninis
pasitikéjimas didelis, NST vaidmuo iSauga, jeigu pasitikéjimo néra, jtaka ma-
zéja. Patys nacionalinio saugumo pataréjai taip pat turi labai skirtingg pozitrj
savo pareigas. Georgeo H. W. Busho pataréjas Breantas Scowcroftas stengési
neprimesti savo nuomonés, sgziningai atspindéti departamenty pateiktus pasi-
rinkimus, buti nesaliskas. Henry’is Kissinger’is, prezidento R. Nixono pataréjas,
buvo visiska B. Scowcrofto prieS§ingybé - jis mané esas auksciau departamenty
ir stengdavosi primesti savo nuomoneg prezidentui bei atskiriems departamen-
tams (Adams, 2018). H. Kissinger’io duetas su prezidentu Richard'u Nixon'u
yra puikus pavyzdys, kaip nacionalinio saugumo pataréjas jgavo didziule jta-
ka, padédamas jgyvendinti JAV saugumo politika. H. Kissinger’is veiké taip
savarankiskai, kad net nesiteiké informuoti Valstybés departamento apie JAV
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atsigrezima j Kinija 1972 metais (Fishel, 2017, p. 53-57). Likimo pokstas — po
mety H. Kissinger’is pats tapo valstybés sekretoriumi, nors bent dvejus metus
(1973-1975) jis sugebéjo eiti $ias abejas svarbias pareigas vienu metu!

Ronald’o Reagano laikais Nacionalinio saugumo pataréjy, o tuo paciu metu
ir viso NST jtaka sprendimams buvo sumazinta — R. Reaganias pasitikéjo de-
partamenty vadovais (sekretoriais), tad pirmyjy keturiy jo nacionalinio saugu-
mo pataréjy pavardés Richard’as V. Allen’as, Williamas P. Clark’as jaunesnysis,
Robert’as McFarlane’as, John'as Poindexter’is mazai kam girdétos.

Nacionalinio saugumo pataréjams padeda NST darbuotojai (angl. National
security council staff), kurie jsikiire Eizenhauerio pastate (angl. Eisenhower Exe-
cutive Office Building), visai $alia Baltyjy ramy. Jie turi dvi pagrindines uzduo-
tis — pirma, priziaréti departamenty veikla, kad jy veikla atitikty prezidento
tikslus, antra, suderinti departamenty veiksmus, kad jie nepriestarauty vieni
kitiems. Tai néra lengva, nes departamentai daznai turi skirtingy nuomoniy.
Nesutarimai dél JAV strategijos Afganistane yra puikus tarpinstituciniy kivir-
¢y pavyzdys, kurj NST sunkiai sekési suvaldyti. Kartais jtampa taip i§augdavo,
kad Valstybés ir Gynybos departamentai i§ viso nesikalbédavo tarpusavyje ir
varzydavosi kiekviename zingsnyje.

NST auksciausias pozicijas uzima politinio pasitikéjimo pataréjai, pre-
zidento komandos nariai, kuriy pagrindinis tikslas - jgyvendinti prezidento
rinkimy pazadus ir padéti jam derinti departamenty veiklg. Politinio pasitike-
jimo pareigiinams talkina specialistai, kuriy didzioji dauguma yra keleriems
metams ,paskolinami® i§ kity agenttry, departamenty, Centrinés zvalgybos
agentaros ir t. t. (Hooker, 2016, p. 6). Kiekvienas jy priziari jam paskirtg sritj
- NATO reikalus, kibernetine gynyba, energetinj sauguma, Rusija, Europos re-
gionusir t. t. Jeigu norima suprasti, kg masto ir daro JAV administracija, biitina
dirbti ir kalbétis su tos aplinkos Zmonémis.

NST darbuotojy skaicius keic¢iasi — Baracko Obamos laikais jy buvo dau-
giau negu trys $imtai, o Donaldo Trumpo administracija nusprendé apribo-
ti NST galias — darbuotojy skai¢iy sumazino iki mazesnio negu 200 (Toosi,
2019). Tai vis dar didelis skaicius, palyginti su Johno E Kennedy’io laikais, kai
NST buvo sumazintas iki 48 Zmoniy (Fishel, 2017, 52). Dauguma $iy darbuo-
tojy — politinio pasitikéjimo pareigiinai, tad kei¢iantis prezidentui, NST ,,per-
kuriama® i$ naujo.

NST darbuotojus galima buty lyginti su masy Prezidentira, bet su tam tik-
rais apribojimais. Pirma, dydis - NST yra daug didesné, ji i§ dalies dubliuoja
departamenty darba. Antra, Lietuvos supratimu, pagal darby pobtdj NST pa-
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taréjai apimty ne tik Prezidentarg, bet ir dalj ministro pirmininko pataréjy
ir Vyriausybés kanceliarijos, nes JAV prezidentas, misy supratimu, tuo paciu
metu uzima ir premjero pareigas — jis tiesiogiai vadovauja Kabinetui.

Pagal jstatymo raid¢ NST dirbanciy pareigiiny galia labai maza, nes jsa-
kinéti departamentams jie negali. Paprastai jie pirmininkauja tarpinstitucinio
derinimo grupéms, raSo pasialymus prezidentui, taigi jy Zodis reik§mingas.
Kitaip negu departamentai, jie mato bendrg saugumo paveiksla, tad jeigu kaz-
kokiu reikalu Gynybos departamentas nesutaria su Valstybés departamentu,
o Izdo sekretorius dar ir neduoda tam pinigy, visos gijos sueina j NST, kurio
darbuotojai turi sugalvoti, kaip i§spresti vieng ar kitg klausimg. NST darbuoto-
jai gerai Zino, kas vyksta skirtinguose departamentuose, - tik jie gali iSgirsti ir
sutelkti skirtingy nuomoniy bei interesy turincius $iy institucijy darbuotojus.

Zodis ,,derinimas® yra esminis suprantant NST vaidmenj. Ne paslaptis, kad
JAV departamentai daznai nesutaria esminiais JAV politikos klausimais, tada
pasitelkiama ,,taikdaré® — NST, kuri, bandydama ieskoti geriausio varianto, vi-
sada sprendimg gali pakreipti j vieng ar j kitg puse arba taip, kaip NST dar-
buotojai vienokius ar kitokius klausimus supranta. Cia ir slypi svarbiausia jos
galia. NST galia sumazéja, kai klausimas yra i§skirtinai susijes su kazkurio de-
partamento kompetencija - jsakyti NST nieko negali, ypac jeigu departamento
vadovas turi prezidento pasitikéjima.

2018 m. balandzio mén. vykusios derybos dél JAV ir Baltijos $aliy preziden-
ty bendros deklaracijos, skirtos paminéti Lietuvos, Latvijos ir Estijos nepriklau-
somybés 100-metj (angl. A Declaration to Celebrate 100 Years of Independence
of Estonia, Latvia and Lithuania and Renewed Partnership), parodé, kad NST
pareigiinai be dideliy pastangy uztikrino bendrg departamenty darba, taciau
deryboms pasiekus deklaracijos dalis, kuriose budavo nagrinéjami isskirtinai
Gynybos departamento reikalai, jy galia smarkiai sumazédavo. Tokie kertiniai
zodziai pareiskime, kaip ,,JAV ketina periodiskai siysti pajégas j Baltijos $a-
lis siekdama stiprinti atgrasyma®“ ar ,,Mes ie$kosime naujy budy ir galimybiy,
jskaitant oro gynyba, dvisaliskai ir per NATO stiprinti atgrasymga regione®, at-
sirado po ilgy deryby su Gynybos departamento atstovais, NST atstovams net
nedalyvaujant. Pentagonas atsisaké Zodj ,periodiskai“ pakeisti zodziu ,,nuolat®,
taciau paskutine minute nusileido dél Zodziy ,,oro gynybos® atsiradimo pareis-
kime. NST darbuotojai $iuo atveju likdavo stebétojo ar tarpininko vaidmenyje.
Jy patarimas buvo toks: jei nesugebama susitarti su Gynybos departamentu,
vienintelis kelias tokiu atveju — kreiptis tiesiai j prezidenta, kad jis nurodyty
Gynybos departamentui pakeisti savo nuomone, kas teoriskai yra jmanoma,
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bet praktiskai taikoma tik esant gyvybiskai svarbiam reikalui.

Sekretoriai visais budais stengiasi iSvengti perteklinio NST darbuotojy
noro vadovauti departamentams, tad jtampos Zaibai tarp jvairiy zinyby néra
retas reiskinys jy tarpusavio santykiuose. Pavyzdziui, buve Pentagono vadovai
Robertas Gates'as, Ashtonas Carter’is ir Leonas Penetta ar valstybés sekretoré
Madeleine Albright buvo labai nepatenkinti, kad NST darbuotojai bandé uzsi-
imti smulkia vadyba ir ki$osi i jy vadovaujamy departamenty vidaus reikalus.
Vietoje to, kad bandyty strateginiu lygmeniu derinti visos valstybés pastangas,
NST darbuotojai lindo j visokias smulkmenas, pavyzdziui, detaliai aiskindami,
kokius taikinius reikia atakuoti Afganistane ar kiek kariy palikti regione, kad
buty galima sékmingai vykdyti operacijas (Fishel, 2017, p. 63), (Panetta & Ne-
wton, 2015, p. 375). Ashtonas Carter’is NST darbuotojus vadindavo ,,zmoné-
mis, kurie zaidzia alaviniais kareivéliais®, kurie $vaisto kity brangy laikg (Car-
ter, 2019, p. 111). Si jtampa bidinga beveik visoms administracijoms, skiriasi
tik $iy nesutarimy laipsnis ir pobudis.

2.2. Departamentai ir jy vidaus struktira

Departamentai, kuriy $iuo metu yra penkiolika, yra pagrindinis preziden-
to jrankis jgyvendinti jo numatyta politika. JAV supratimu, zodis ,,departa-
mentas“ apima ne tik centrine jstaiga (masy supratimu, ministerija), bet ir
jam pavaldzias jstaigas. Pavyzdziui, kalbédami apie Valstybés departamenta,
amerikieciai turi galvoje ir visas ambasadas ar diplomatines misijas. Gynybos
departamentas apima visg kariuomene, karine zvalgyba, Tévynés apsaugos de-
partamentas — pasienio apsauga, muitine ir t. t. Sekretorius yra asmeniskai at-
sakingas uz visy jam pavaldziy institucijy darba.

JAV nepriklausomybés pradzioje buvo tik keturi tikri departamentai -
Valstybés (angl. Department of State), 1zdo (angl. Department of the Treasury),
Karo (angl. Department of War) ir truputj véliau atsirades Laivyno (angl. De-
partment of the Navy), taip pat nepriklausomas Pastas (angl. Post Office De-
partment). Iki $iy dieny isliko tik pirmieji du - Karo ir Laivyno departamentai
tapo Gynybos departamentu, o Pasto departamento atsakomybes perémé Tei-

26



VYKDOMOJI VALDZIA

singumo (angl. Justice) departamentas. Naujausi yra Veterany reikaly (jkurtas
1989 m.) ir Tévynés apsaugos (jkurtas 2002 m.) departamentai.

Departamentui vadovauja sekretorius, kuris daugelyje Saliy vadinamas
ministru. Zodis ,ministras“ ne visiems amerikie¢iams yra suprantamas, nors
NATO gynybos ar uzsienio reikaly ministry susitikimai yra ,meeting of mi-
nisters®, o ne ,secretaries”. Vienintelé i§imtis yra Teisingumo sekretorius, kuris
yra vadinamas ,,Attorney General“. Jdomus faktas, kad §i kabineto tikrojo nario
pareigybé taip pat yra labai sena - jkurta dar 1789 m., bet tuo metu ji buvo kaz-
kiek panasi j prezidento pataréjo teisés klausimais pareigybe. Dabar Teisingu-
mo sekretorius jeina j ,,didjjj ketvertuka®, nors pats Teisingumo departamentas
formaliai buvo jkurtas tik 1870 m.

I§ visy departamenty savo dydziu issiskiria Gynybos departamentas - jo
darbuotojy skaicius (apimant visg kariuomene¢ ir gvardijas) yra net dvigubai
didesnis uz visy kity departamenty darbuotojy skaic¢iy kartu paémus, o biu-
dzetas — antras pagal dydj po Sveikatos ir zmogiskyjy paslaugy departamento.
Antras pagal darbuotojy skaiciy ir tre¢ias pagal biudzetg yra Veterany reikaly
departamentas, kuris yra atsakingas uz visapusiska kariy ir veterany sveikatos
apsauga, ju socialines garantijas, kapiniy priezitrg. Gynybos ir Veterany reika-
ly departamenty dydziai neturéty stebinti — JAV yra federaliné valstybé, todél,
pavyzdziui, $vietimo, transporto ar dalis sveikatos apsaugos pinigy yra valstijy
ar net apskriciy biudzetuose.

Daugumos departamenty struktara yra labai panasi — Vasingtone ar $alia
jo jsikarusi pagrindiné bustiné (ministerija, kuri vadinama ,jstaiga®, pavyz-
dziui, Office of Homeland Security) ir jai pavaldzios institucijos. Kiekvienas se-
kretorius turi viena pavaduotoja (angl. Deputy Secretary), kuriam dazniausiai
paveda tvarkyti departamento vidaus reikalus. Kaip Zinia, Lietuvoje ministrai
pavaduotojy neturi.

Antrasis pagal ranga yra departamento sekretoriaus (angl. Under Secreta-
ry) lygmuo (pavyzdziui, gynybos departamento sekretorius Zvalgybai), gal-
bat pastarajai artimiausia pareigybé lietuviskoje sistemoje bity viceministras.
Departamento sekretorius kuruoja jam priskirtg sritj, pavyzdziui, Valstybés
departamento sekretorius ginkly kontrolei ir tarptautinio saugumo reikalams.
Pagal reik§me departamento sekretorius yra labai svarbus lygmuo, nes turi
politinius sumanymus paversti tikrove. Departamento sekretoriai gali turéti
pavaduotojy.

Assistant Secretaries), pavyzdziui, gynybos sekretoriaus padéjéjas tarptautinio
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saugumo klausimams (angl. Assistant Secretaty of Defense for International Se-
curity Affairs). Si pozicija dar laikoma labai auksta, pavyzdziui, Alexander’as
Vershbow ja uzémé 2010-2011 m., prie$ tai pabuves JAV ambasadoriumi
Piety Koréjoje ir Rusijoje, o paskui tiesiai i$ $ios pozicijos i$vaziaves | NATO
generalinio sekretoriaus pavaduotojo pozicija. Minkstosios galios mégéjai tu-
réty zinoti, kad Josephas Nye'us taip pat uzémeé $ias pareigas Gynybos depar-
tamente Billo Clintono administracijoje. Valstybés departamente Sekretoriaus
mento biurui Europos ir Eurazijos reikalams (angl. Department of State Bureau
of European and Eurasian Affairs), kuriam vadovavo daug kam Lietuvoje gerai
pazjstamas Wessas Mitchell’as, pakeites dar geriau Zinoma Victorija Nuland
(2021 m. Joeo Bideno administracijoje ji pakilo iki departamento sekreto-
riaus pareigy). Sekretoriy padéjéjy pavaduotojai vadinami ,,Principal Deputy
Assistant Secretary. Lietuvoje departamenty sekretoriy pareigybes labiausiai
atitinka KAM (Krasto apsaugos ministerijos) ir URM (Uzsienio reikaly minis-
terijos) politikos direktoriy lygmuo, nors masy ministrams ar viceministrams
kartais pravartu su jais susitikti.

Ketvirtasis departamento vertikaléje yra sekretoriaus padéjéjy pavaduoto-
ju (angl. Deputy Assistant Secretary, arba DASD) lygmuo. DASD paskyrimui
jau nebereikia Senato patvirtinimo. Sias pareigas gali uzima tiek asmeninio
pasitikéjimo pareigtinai, tiek karjeros civiliai tarnautojai. Sie Zmonés kuruoja
jau tiksliai apibréztas sritis — pavyzdziui, gynybos sekretoriaus padéjéjo
pavaduotojas Europos ir NATO reikalams (angl. Deputy Assistant Secretary
of Defense for European and NATO Policy) arba gynybos sekretoriaus padéjéjo
pavaduotojas kibernetinés politikos reikalams (angl. Deputy Assistant Secreta-
ry of Defense for Cyber Policy). DASD yra labai svarbus lygmuo, nes jie yra dar
pakankamai aukstai, kad suprasty politinj sumanyma, bet jau turi pakankamai
laiko jsigilinti j tam tikra sritj. DASD parama yra esminé sglyga norint ,pras-
tumti“ mums reikalingg sumanyma.

Penktasis JAV departamento pareigybiy lygmuo yra direktoraty vadovai.
Tai daugmaz atitinka Lietuvos ministerijy departamentus ar grupes. Su jais
galima ir batina palaikyti kasdieninj kontakta. Direktoratuose dirba karjeros
valstybés tarnautojy, diplomaty, kariy. Direktoratai paprastai bana suskirstyti
i tam tikrus skyrius, pavyzdziui, vienas i$ tokiy — Siaurés-Baltijos 3aliy skyrius,
o jame jau dirba uz santykius su muisy regionu atsakingi pareigiinai. Lietuvoje
jie vadinami pataréjais, o Pentagone uz santykius su Baltijos $alimis atsakingo
pareigiino pozicija lietuviskai skamba kaip Salies direktorius Estijai, Latvijai ir
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Lietuvai (angl. Country Director for Estonia, Latvia, Lithuania). Valstybés de-
partamente, panasiai kaip ir Pentagone, santykius su kiekviena pasaulio Salimi
kuruoja joms priskirti pareigtinai, tik jy gerokai daugiau, pavyzdziui, santykius
su Lietuva prizitri atskiras uz tai atsakingas pareigtinas. Kiekviena $alis turi
atskiry zmoniy, kurie atsakingi uz santykius su savo kuruojama valstybe.

Nacionalinio saugumo taryboje struktiira paprastesné — nacionalinio sau-
gumo pataréjui ir jo pavaduotojui pavaldis funkciniai arba regioniniai direk-
toriai (angl. Special Assistant to the President and Senior Director), pavyzdziui,
ypatingasis prezidento pataréjas ir vyresnysis direktorius kibernetinei gynybai
(angl. Special Assistant to the President and Senior Director for Cyber). Jiems pa-
valdis vadinamieji ,,direktoriai“ — Zmonés, kuruojantys tam tikrus klausimus,
pavyzdziui, ,direktorius“ Rusijai, (angl. Director for Russia) (Fishel, 2017, p.
28). NST, kaip ir departamentuose, Zodis ,direktorius“ reiskia valstybés tar-
nautojo atsakomybe ir savarankiskuma, bet nebttinai vadova.

2.3. Gynybos departamentas

Gynybos departamentas (angl. Department of Defense, DOD) - tai JAV
vykdomosios valdzios dalis. Sis departamentas apima politine-karine vado-
vybe, Jungtinj $taba, zvalgyba, visas kariuomenés rasis, daugybe agentiry ir
kity pavaldziy vienety. Tai pats didziausias darbdavys pasaulyje, vienijantis 1,3
mln. kariy, 0,8 mln. rezervisty ir 0,7 mln. civiliy - i$ viso 2,8 mIn. Zmoniy, tai
yra mazdaug tiek, kiek Lietuvoje gyventojy. 2021 mety Gynybos departamento
biudzetas buvo 705 mlrd. doleriy, tai yra net keturiolika metiniy Lietuvos BVP!

Gynybos departamento vadovybé jsikarusi Pentagone, todél neretai Gyny-
bos departamentas pavadinamas tiesiog Pentagonu. Kartu su Gynybos sekre-
toriaus jstaiga Pentagone jsikairgs Jungtinis Stabas ir kariuomenés rasiy $taby
vir$ininky, karo kapeliony, zvalgybos atstovy ir kity pareigiiny. Pentagonas
igsiskiria ne tik savo dydziu ir nejprasta architektiira. Siame penkiakampia-
me pastate dirba apie 25 tikstanciai Zmoniy, kuriy patogumui veikia greitojo
maisto restorany ir valgykly, banky, parduotuviy, kirpykly, valykly, sporto
centras ir net sava metro stotelé. Skirtingai negu dauguma kity departamenty,

29



Pentagonas pastatytas ne Vasingtono mieste, bet uz Potomako upés, Arlingto-
ne, Virdzinijos valstijoje.

Gynybos departamentui vadovauja gynybos sekretorius. Tai viena jtakin-
giausiy pozicijy JAV administracijoje. Gynybos sekretorius yra Kabineto ir Na-
cionalinio saugumo tarybos narys, vienas matomiausiy JAV politiky pasaulyje.
Siam pareigiinui pavaldzios ne tik Pentagone jsikiirusios jstaigos, bet ir JAV
koviniy pajégy vadai bei daugybé agentiiry, kurios remia departamento darba.

Gynybos sekretoriui kasdieniuose darbuose padeda Gynybos sekretoriaus
jstaigos (angl. Office of the Secretary of Defense, OSD) darbuotojai, kuriy funk-
cijos atitinka Lietuvos ar kitos Europos valstybés Krasto apsaugos (Gynybos)
ministerijos darbuotojy veikla. OSD struktaira niekuo nesiskiria nuo kity Gy-
nybos ministerijy, o atsakomybés padalintos j atskiras sritis — politikos, plana-
vimo, finansy, personalo, logistikos, jsigijimy etc. Gynybos sekretoriaus jstaiga
néra didelé ir uzima tik apie de$imt procenty erdvés Pentagone. OSD viduje
uz santykius su Lietuva ir kitomis NATO $alimis atsako gynybos sekretoriaus
padéjéjas tarptautinio saugumo klausimais, kuriam pavaldus sekretoriaus pa-
déjéjy pavaduotojas Europos ir NATO politikos reikalams (angl. DASD for Eu-
ropean and NATO Policy).

JAV i§ kity $aliy iSsiskiria tuo, kad turi tris gynybos sekretoriui pavaldzius
atskiry kariniy pajégy civilius sekretorius, priziarinc¢ius Sausumos, Jary ir Oro
pajégas. Juy atsiradimo istorija jdomi - iki pat Antrojo pasaulinio karo pabai-
gos uz JAV kariuomeneg buvo atsakingi du departamentai, kurie buvo jsteigti
pacioje JAV nepriklausomybés pradzioje — Karo (angl. Department of War, at-
sakingas uz Sausumos pajégas) ir Jary departamentas (angl. Department of the
Navy, atsakingas uz Jiry pajégas), kuriems vadovavo civiliai Karo ir Laivyno
departamenty sekretoriai. 1947 m. priémus Nacionalinio saugumo jstatyma
(angl. National Security Act) ir kitus lydincius jstatymus, 1949 m. buvo jkurtas
Gynybos departamentas, o Karo departamentas suskaidytas j du — Sausumos
pajégu (angl. Department of the Army) ir Oro pajégy (angl Department of the
Air Force). Si sankloda iliko iki $iol — gynybos sekretoriui pavalds trys civiliai
kariniy pajégy sektoriai - Jary pajégy, Oro pajégy ir Sausumos pajégy. Butent
jie padeda gynybos sekretoriui uztikrinti civiline ginkluotyjy pajégy kontrole.

Siy sekretoriy pagrindiné uzduotis - parengti JAV kovinius vienetus, juos
aprapinti ir apmokyti, o karo, operacijy ar pratyby metu - perduoti parengtus
karinius vienetus kariaujanciai JAV kariuomenés daliai — Vieningosioms ko-
vinéms vadavietéms (angl. Unified Combatant Command, UCC). Pajégy sekre-
toriai néra Kabineto nariai, bet turi svarby balsg sprendziant, kaip JAV kariuo-
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GYNYBOS DEPARTAMENTO STRUKTURA

GYNYBOS SEKRETORIUS
GYNYBOS SEKRETORIAUS PAVADUOTOJAS

SAUSUMOS JURY PAJEGY ORO PAJEGY JUNGTINIS
PAJEGU DEPARTAMENTAS DEPARTAMENTAS STABAS
DEPARTAMENTAS
Sausumo pajégy Jary pajégy Oro pajégy Jungtiniy staby
sekretorius sekretorius sekretorius virsininky
komiteto
pirmininkas
Sausumos pajéegy Laivyno Jary Oro pajégy | Kosmoso Staby virsininkai:
Stabo virSininkas operacijy péstininky Stabo pajégy sausumos,
vadas vadas virsininkas Stabo jary pajégu,
virsininkas jary péstininky,
oro pajégy,
kosmoso pajéguy,
Nacionalinés
gvardijos
virsininkai
SAUSUMOS JURY JURY ORO KOSMOSO
PAJEGOS PAJEGOS PESTININKAI | PAJEGOS | PAJEGOS
|
|
vy Vv

VIENINGOSIOS KOVINES VADAVIETES

GEOGRAFINES VADAVIETES
Siaurés Amerikai - NORTHCOM
Piety Amerikai - SOUTHCOM
Afrikai - AFRICOM
Europai - EUCOM
Vidurio Rytams - CENTCOM
Ryty Azijai ir Ramiajam vandenynui - PACOM

FUNKCINES VADAVIETES
Kibernetinei gynybai - CYBERCOM
Specialiosioms operacijoms - SOCOM
Branduoliniam ginklui ir prieSraketinei gynybai -
STRATCOM
Transportui - TRANSCOM
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pajégy Europoje
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nuotrauka, 2011 m.
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archive.defense.gov/
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mené bus vertinama ateityje. Jie yra atsakingi uz pajégy biudzetus, butent jie
gina ir atsiskaito uz jiems skirtas lésas Kongrese.

Gynybos sekretorius ir pajégy sekretoriai yra vienos politinés komandos
nariai, tad jiems tenka suvaldyti nesutarimus ir konkurencijg tarp JAV kariuo-
menés rasiy ir jy viduje. Pavyzdziui, Jary sekretoriui tenka valdyti nesutari-
mus tarp jam pavaldaus laivyno ir jary péstininky. Paties laivyno viduje vyksta
antvandeniniy ir povandeniniy laivy ,,gerbéjy”“ kova dél jtakos ir 1ésy. Kaip
apibudino buves JAV gynybos sekretoriaus pavaduotojas Johnas Hamre'is,
sprendimy priémimas Pentagone primena gladiatoriy areng, kur sekretorius
turi padaryti lemiamg sprendima, kuris i§ kovotojy vis délto laiméjo (McMil-
lan & Miller, 2017, p. 138).

Pagal JAV sistema, gynybos sekretorius tiesiogiai vadovauja JAV koviniy
pajéguy vadams. Vieningosios kovinés vadavietés yra atsakingos uz kasdienj
darba su visomis pasaulio $alimis, plany rengimg ir vykdyma. Tokiy Vienin-
gujy koviniy vadavie¢iy vady yra 11. Septynios vadavietés yra atsakingos uz
joms priskirtus pasaulio regionus (Siaurés Ameriky - NORTHCOM, Piety
Amerika - SOUTHCOM, Afrikg — AFRICOM, Europa - EUCOM, Vidurio Ry-
tus - CENTCOM, Ryty Azijg ir Ramyjj vandenyng - PACOM, kosmosg — SPA-
CECOM), o keturios apima atskiras sritis (kibernetine gynyba - CYBERCOM,
specialigsias operacijas - SOCOM, branduolinj ginklg ir priesraketine gynyba
- STRATCOM, transportg - TRANSCOM).

Siy vadavieciy vadai valdo karinius vienetus, jie planuoja operacijas, batent
jie yra kariaujanti JAV kariuomenés pajégy dalis. Musy atveju — JAV pajégy
Europoje (EUCOM) vadas generolas Tod’as D. Woltersas vadovauja JAV pajeé-
goms Europoje, susidedancioms i$ visy JAV kariuomenés rasiy padaliniy. Jis
atsiskaito tiesiai gynybos sekretoriui. EUCOM vadas atsako uz kasdieninj dar-
ba su Europos valstybémis, pagalbos jai koordinavima, jis rengia ir vykdo pla-
nus, susijusius su Baltijos $aliy gynyba. Pagal susiklosc¢iusig praktika EUCOM
vadas yra ,,dvikepuris® - jis tuo paciu metu yra ir Vyriausiasis sgjungininky pa-
jéguy Europoje vadas (angl. Supreme Allied Commander Europe, SACEUR), tad
nenuostabu, kad didziaja dalj savo laiko SACEUR praleidzia Belgijoje, Monse
jsuktrusioje Auksc¢iausioje sajungininky pajégy Europoje vadavietéje (angl.
Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE). EUCOM vado pavaduo-
tojas ir EUCOM $tabo vir$ininkas uztikrina kasdieninj EUCOM darbg Stutgar-
te, Vokietijoje, kur jsikarusi pagrindiné EUCOM vadavieté.

Saltojo karo metu EUCOM vadovavo daugiau kaip 400 tikstanciy kariy,
dabar jy skaic¢ius gerokai sumazéjes — $iuo metu EUCOM vadui pavaldis apie
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74 tukstanciai kariy. | §j skaiciy jeina apie 43 tukstanciai Sausumos pajégy,
17 takstanciy Oro pajégy, 10 takstanciy Jary pajégy kariy, 3 takstanciai Jary
péstininky, kuriuos remia apie 10 takstanciy civiliy (Congressional Research
Service, 2020, p. 1-2). Siy pajégy skaic¢ius nuolat keiciasi, o kiekviena nauja
administracija perzitri pajégy Europoje ir kituose regionuose skai¢iy. Nuolat
Europoje esancias pajégas papildo rotuojamos pajégos, pavyzdziui, 2020 mety
pabaigoje j Lietuva pusés mety rotacijai atvyko JAV Sausumos pajégy 8-ojo
kavalerijos pulko 2-ojo bataliono kariai. Vieng Sausumos pajégy brigada JAV
nuolat rotuoja Lenkijoje.

EUCOM yra pagrindinis darbo su Europa jrankis JAV Gynybos departa-
mente, ten perzitrimi ir visi pasitilymai, skirti Baltijos regionui. Gynybos se-
kretoriaus jstaiga ir Jungtinis $tabas nesprendzia tokiy smulkmeny, kur ir kada
bus dislokuota JAV Sausumos pajégy kuopa, kur i pratybas vaziuos ,,Patriot*
baterija, kur bus jkurta viena ar kita logistiné bazé. Visi $ie mums labai svarbis
reikalai tvarkomi EUCOM vado. Pentagonas tik suteikia jrankius vadui Euro-
poje dirbti savo darbg, leisdamas jam paciam priimti sprendimus savo atsako-
mybés srityje. Pentagonas nustato strategija ir skiria tam atitinkamus isteklius,
taciau vietiné vadavieté pati turi nuspresti, kaip juos geriausiai panaudoti. Eu-
ropieciai daznai nesupranta $io darby pasiskirstymo ir pradeda reikalus tvar-
kyti Vagingtone, nors reikéty pradéti nuo Stutgarto.

Reikia pabrézti, kad JAV néra tiesioginio atitikmens lietuviskajai kariuome-
nés vado pareigybei. Auksciausias JAV karigkis — Jungtinio $taby vady komite-
to virSininkas (angl. Chairman of Joint Chiefs of Staff, CJCS) generolas MarK’as
A. Milley’us neturi jgaliojimy tiesiogiai vadovauti Vieningosioms kovinéms
vadavietéms. Gerbdami visy CJCS patirtj ir norédami gauti vienody kariniy
patarimy gynybos sekretoriai beveik visada su jais derina savo veiksmus. Jung-
tiniy $taby komiteto virSininkas yra ne tik gynybos sekretoriaus, bet ir prezi-
dento karinis pataréjas, nuolatinis Nacionalinio saugumo tarybos narys ir JAV
kariuomeneés veidas vieSumoje.

Jungtinio $taby vady komiteto vir§ininkas vadovauja Jungtiniam Staby vir-
$ininky komitetui, j kurj jeina visy pajégy vadai ir Nacionalinés gvardijos biuro
vadas (angl. Chief of Staff of the Army, Chief of Staff of the Air Force, Comman-
dant of the Marine Corps, Chief of Naval Operations, Chief of the National Gu-
ard Bureau ir Chief of Space Operations). Sie $taby vir$ininkai kartu su civiliais
pajéguy sekretoriais yra atsakingi uz pajégy parengimga, tac¢iau koviniy uzduociy
jie neatlieka.

Jungtiniy Staby virSininkui pavaldi Jungtiné vadavieté (angl. Joint Staff),
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Oro pajégy sekretoriai vadovauja Oro
pajégy departamentui. Jiems pavaldis
Oro pajégy stabo virsininkas ir Kosmoso
operacijy vadovas. Nuotraukoje Lietuvos
krasto apsaugos ministro Raimundo
Karoblio ir 25-osios Oro pajégy
sekretorés Barbaros Barrett susitikimas
Pentagone.

Pentagonas, 2020 m. lapkricio 13 d., aut.
nuotrauka

Susitikimas su Gynybos departamento
vadovu - svarbi dviejy Saliy draugystés

ir pripazinimo i$raiska. Salia gynybos
sekretoriaus Leon’o Panettos sédi du auksti

Gynybos sekretoriaus jstaigos pareigunai — gov/observe/photo-gallery/
Michéle Flournoy ir Jim'as Townsend’as. igphoto/2002013389/

Pentagono nuotrauka, 2012
m. sausio 4 d. Prieiga per
internetq: https://www.defense.
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Pentagone vienas stendas yra skirtas

Lietuvos, Estijos ir Latvijos valstybiy atkarimo

Simtmeciy paminéjimui. Kitos salys tokiy Arlingtonas, Virdzinija, 2018 m.
stendy neturi. rugpjitis, aut. nuotrauka
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kuri organizuota standartiskai pagal ,,J“ struktiira: J1 - personalas, J2 - Zval-
gyba, J3 — operacijos, J4 - logistika, J5 — strateginiai planai ir politika, J6 — va-
dovavimas, valdymas, kibernetinés operacijos, J7 - mokymas, doktrinos, pra-
tybos, J8 — pajégy struktiira ir resursai. Jungtiné vadavieté mato bendra JAV
kariuomenés paveiksla, tad jy pagrindiné uzduotis — parengti karinj patarima
dél turimy istekliy paskirstymo, kurie, kiek jmanoma, patenkinty Vieningyjy
koviniy vadavieciy vady poreikius. JAV kariniy vienety skaic¢ius greitai nesikei-
¢ia, tad papildomy pajégy siuntimas, pavyzdziui, j Ramiojo vandenyno regiong
nei$vengiamai gali turéti pasekmiy kitoms regioninéms vadavietéms. Jungtiné
vadavieté taip pat pataria dél istekliy tarp skirtingy JAV kariuomenés rasiy pa-
skirstymo. Sie sprendimai daznai néra populiaris, tad paskyrimas j Jungtine
vadaviete néra daugumos kariskiy svajoniy tarnybos vieta - dauguma stengiasi,
kiek galima, jos iSvengti ir vertina tai kaip ,,privaloma blogybe“ savo karjeroje.
Priezastis labai paprasta — kelias j aukstesnj laipsnj ar naujas pareigas eina per
ju »gimtyjy“ pajégy vadovybe, o tarnaujant Jungtinéje vadavietéje kartais tenka
priimti sprendimus, kurie nepatinka vienai ar kitai JAV kariuomenés rasiai.

Kiekviena i§ Sesiy JAV kariuomenés rasiy — Sausumos pajégos (angl.
Army), Oro pajégos (angl. Air Force), Jury péstininkai (angl. Marines), Jury
pajégos (angl. Navy), Kosmoso pajégos (angl. Space Force) ir Pakranciy apsau-
ga (angl. Coast Guard) turi savo atskiras patalpas Pentagone - ten jsikarusi jy
vadovybé. Taikos metu Pakranciy apsauga néra kariuomenés dalis — priklauso
Tévynés apsaugos departamentui, bet karo metu prijungiama prie laivyno, kaip
jau buvo atsitike per abu Pasaulinius karus. Atskiry kariuomenés rasiy kori-
dorius Pentagone lengva pastebéti — juos stengiamasi padabinti savo Zenklais,
paveikslais ir istorinémis vertybémis.

Visa $i didelé struktara i$vardyta neatsitiktinai — JAV Gynybos departa-
mente yra daugybé veikéjuy, kurie turi svary balsg svarstant Lietuvai svarbius
klausimus. Gynybos sekretoriaus jstaiga (politikos, resursy, logistikos, strategi-
jos ir kiti padaliniai), Jungtinis Stabas (ypac J5, J7), visy kariuomenés rasiy se-
kretoriai ir vadavieciy virsininkai, JAV pajégy vadavieté Europoje (EUCOM),
atskiry kariuomeneés rasiy vadavietés Europoje — visi jie vienu ar kitu budu turi
balsg priimant sprendimus dél JAV karinio buvimo Europoje ir misy regione.
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2.4. Valstybés departamentas

JAV Valstybés departamentas (angl. Department of State) yra musy UZsie-
nio reikaly ministerijos atitikmuo, vadovaujamas valstybés sekretoriaus (angl.
Secretary of State). Valstybés departamentas - tai ne tik centrinis Harry’io
S. Trumano pastatas Vasingtono Foggy Bottom rajone, bet ir apie 275 ambasa-
dy ar misijy beveik kiekvienoje pasaulio $alyje, iSskyrus keleta valstybiy, pvz.,
Irang ar Siaurés Koréja. Iki 2019 m., kai j pirmg vietg igsiverzé Kinija, né viena
kita Salis pasaulyje neturéjo tokio plataus atstovavimo kaip JAV (Bley, 2019).
Valstybés departamento biudzetas, jskaitant pagalbg uzsienio $alims, svyruoja
apie 40 mlrd. doleriy, kas vidutinigkai sudaro apie 0,35 nuo JAV BVP.

Valstybés departamentui vadovauja valstybés sekretorius, kuris yra Kabi-
neto narys. Pagal protokola ir ,paveldéjimo linija“ valstybés sekretorius yra
penktas asmuo JAV po prezidento, viceprezidento ir abiejy Kongreso Ramy
pirmininky. Jis yra didziojo valstybés antspaudo sergétojas. Valstybés sekreto-
riaus geri santykiai ir bendras darbas su prezidentu yra sékmingos uzsienio po-
litikos pagrindas. Hillary Clinton, valstybés sekretoré Baracko Obamos admi-
nistracijoje, 2009-2013 m. suskaiciavo, kad per ketverius metus Baltuosiuose
Ramuose lankési septynis §imtus karty, t. y. kas antrg dieng (Clinton, 2014, p.
19). H. Clinton negaléjo skystis galimybe savarankiskai vykdyti uzsienio poli-
tika, kaip ir Henry’is Kissinger’is ar Georgeas Schultz’as, kurie sugebéjo depar-
tamentg paversti jtakinga institucija. Visgi Colino Powello laikais, kuris nerado
bendros kalbos su George'u W. Bush'u, departamento jtaka buvo sumazéjusi
(Grossman, 2017, p. 83).

Kiekvienas valstybés sekretorius nori nustatyti tokia JAV uzsienio politika,
kurios kruopsciai laikytysi visi departamentai ir nepriklausomos agentaros.
Retai tai pavyksta visiskai jgyvendinti, nes kiti departamentai vykdo ,,uzsienio
ekonoming®, ,uzsienio gynybos®, ,,uzsienio energetine® ir kitas uzsienio politi-
kas. Kartais valstybés sekretoriui belieka beviltiskai stebéti, kaip kiti departa-
mentai imasi savarankiskos veiklos uzsienio $alyse, visiskai apeidami Valstybés
departamenta. Ypac tai buvo budinga Donaldo Trumpo administracijai. Pa-
vyzdziui, Energetikos departamentas savarankiskai émeési plétoti Transatlan-
tinio energetinio bendradarbiavimo partnerystés iniciatyva (angl. Partnership
for Transatlantic Energy Cooperation, P-TEC), kurios dalimi tapo trijy Baltijos
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$aliy ir JAV dialogas energetikos klausimais. Valstybés departamentui ¢ia teli-
ko tik stebétojo vaidmuo.

JAV Valstybés departamente tarnauja 70 tukstanc¢iy Zmoniy, didzioji jy
dalis (65 proc.) yra uzsienieciai, uztikrinantys JAV ambasady darbg (Adams,
2018). Karjeros diplomatai (angl. Foreign service officers), kuriy yra 13 tikstan-
¢iy, sudaro tik maza Valstybés departamento dalj. Kaip ir kituose departamen-
tuose, Valstybés departamento politiné vadovybé - tai politinio pasitikéjimo
pareigtinai, taip pat nemazai i$ kity institucijy deleguoty Zmoniy.

Valstybés departamento pareigtinai dirba ir uz departamento riby, jskaitant
Kongresg, Gynybos departamenta, Nacionalinio saugumo taryba, dazniausiai
kaip diplomatiniai pataréjai. Patekti j Valstybés departamenty ir tapti karjeros
diplomatu - sunki uzduotis, nes tai yra vienas geidziamiausiy darbdaviy JAV.
Konkursai ¢ia patekti yra labai dideli. Nors JAV diplomatai métomi po visg pa-
saulj, bet egzistuoja viena paprasta taisyklé — jei nori judéti pirmyn, turi padir-
béti ,,.blogoje” $alyje, kur nesaugu ar vyksta karai, tada tolimesniy paskyrimy
galimybés praplatéja. Net sunkiausiais laikais Valstybés departamentas rasdavo
pakankamai savanoriy dirbti Irake ar Afganistane (Grossman, 2017, p. 83).

Valstybés departamentas yra smarkiai jsitraukes j saugumo reikalus - jis
kuruoja pagalbos uzsienio kariuomenéms fondus, vadovauja ginkly kontrolés
deryboms, pritaria ginkluotés pardavimams. Departamente vienas svarbiausiy
posty (de facto trecias Zzmogus departamente) — departamento sekretorius poli-
tikai (angl. Under Secretary for Political Affairs) vadovauja visiems regioniniams
biurams, jskaitant Europos ir Eurazijos reikaly biurg, atsakinga uz santykius su
misy regionu. Departamento sekretorius ginkly kontrolei (angl. Under Secreta-
ry for Arms Control and International Security Affairs) vadovauja trims biurams,
visi i§ jy dirba saugumo srityje — Tarptautinio saugumo / Neplatinimo; Ginkly
kontrolés / Tarptautinio saugumo reikaly; Politiniy kariniy reikaly. Pastarieji
du, kaip ir muasy regiong kuruojantis Europos ir Eurazijos reikaly biuras, yra
ypac svarbuis vykdant JAV politika Lietuvos atzvilgiu. Jie atsakingi uz pagalbos
Lietuvai valdyma. Kitos Valstybés departamento kuruojamos sritys, t. y. ekono-
minio augumo, energetikos ir aplinkosaugos; viesosios diplomatijos ir vie$yjy
rysiy; pilietinio saugumo, demokratijos ir Zmogaus teisiy, kuruoja ne maziau
svarbias, bet labiau nuo saugumo reikaly nutolusias sritis.

JAV yra galingiausia pasaulio valstybé, tad Valstybés departamento uzda-
vinys milzini$kas — atstovauti JAV interesams visose pasaulio dalyse, turéti po-
zicija beveik apie kiekvieng pasaulio politikos klausima, pvz., apie Zmogaus
teisiy pazeidimus Konge ar kara Sudane, krize Venesueloje ar paramg Ukrai-
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nai, JAV piliecio jkalinimg Turkijoje etc. Kiekviena krizé per kelias valandas
gali tapti didele JAV vidaus politikos problema, kaip atsitiko po ,, Washington
Post® zurnalisto ir Saudo Arabijos piliecio Jamalo Khashoggi'io nuzudymo tos
$alies konsulate Stambule. Kiekvienu tokiu atveju Valstybés departamentas turi
greitai parengti JAV pozicija, labai trumpg (daugiausiai keturiy sakiniy), bet
parodancia JAV poziarj i vieng ar kitg klausima.

JAV ambasados yra esminés JAV politikos jvairiose Salyse karéjos ir
jgyvendintojos. Ambasadorius néra tik padalinio vadovas, jis yra ,,Head of the
mission” — pagrindiné JAV, kaip valstybés, ,,ranka“ tam tikroje $alyje. Ambasa-
dorius yra JAV prezidento atstovas tam tikroje $alyje — jam pavaldus visas joje
esantis JAV personalas (Fishel, 2017, p. 29). JAV jprasta praktika, kad j didzigsias
$alis skiriami politinio pasitikéjimo ambasadoriai, o | mazesnes kaip Lietuva —
karjeros diplomatai (The American Foreign Service Association, 2020).

Dazniausiai politinio pasitikéjimo ambasadoriai turi didesn¢ jtaka ir rysiy
su JAV administracija - jie yra laiméjusio rinkimus prezidento politinés ko-
mandos dalis. Pavyzdziui, Donaldo Trumpo JAV ambasadoré Lenkijoje Geor-
gette Mosbacher uzémé svarbias pareigas Respublikony partijoje, parasé keleta
knygy, dalyvavo net keliy kandidaty j prezidentus rinkimy kampanijose, bi-
davo nuolatiné ,,Fox News" laidy dalyvé. Buves JAV ambasadorius Vokietijoje
Richard’as Grenell'as 2020 m. tapo Nacionalinés zvalgybos direktoriumi, jis -
ilgalaikis respublikonas, ,,Capitol Media Partners® jkaréjas, jvairiy laikrasciy ir
televizijos laidy dalyvis. Jy rysiai ir jtaka buvo pastebimi tiek JAV administra-
cijoje, tiek Kongrese. Kartais dél savo rysiy politinio pasitikéjimo ambasadoriai
rodo didziulj savarankiskumg ir apeidinéja Valstybés departamenty. Gordono
Sondlando (ambasadorius prie Europos Sajungos 2018-2020 metais) telefoni-
niai pokalbiai su tuometiniu prezidentu Donald’u Trump'u tapo svarbia buvu-
sio prezidento apkaltos dalimi. Nacionalinio saugumo pataréjas Johnas Bol-
ton’as stebéjosi ambasadorés prie Jungtiniy Tauty Nikki Haley savarankiskumu
ir visisku nesiskaitymu su Valstybés departamentu (Bolton, 2020, p.62, 217).

Vasingtone labai mazai sprendimy dél politikos vienos ar kitos $alies atzvil-
giu prilmama nepasitarus su vietine ambasada - jos turi savoti$ka ,veto” teis¢
priimant sprendimus, pvz., Lietuvos ar kitos $alies atzvilgiu. Tai suprantama,
nes patirtis, zinios ir i$tekliai, o daznai ir politiné jtaka yra vietiniy ambasady
kompetencija. JAV ambasada Vilniuje yra pagrindinis Ziniy $altinis apie jvy-
kius Lietuvoje - jie rengia kasdienines apzvalgas apie svarbiausius jvykius Saly-
je, daznai asmeniskai pazjsta svarbiausius politikus ar kitus pareiganus, kurie
yra svarbis JAV interesams regione. Uztenka palyginti skaic¢ius — Valstybés de-
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partamente tik su Lietuva dirba vienas Zzmogus, kiti - tik retkarciais, pagal savo
kuruojama sritj (ginkly kontrolé, energetika etc.). Lietuva - tik viena i$ dau-
gelio jiems rapimy $aliy, taciau Vilniuje, kaip ir kitose pasaulio sostinése, JAV
islaiko desimtis savo darbuotojy, kuriy vienintelé funkcija — darbas su mumis.

Daugumos JAV ambasady struktira panasi - jai vadovauja ambasadorius,
jo pavaduotojas, angliskai vadinamas Deputy Chief of Mission (DCM). Politi-
nius, ekonominius ir kitus klausimus stebi atskiri pareigtinai — didelé jy dalis
néra Valstybés departamento darbuotojai (Grossman, 2017, p. 86). Uz gynybinj
bendradarbiavima atsako gynybos atasé (angl. Defense attache), o uz gynybos
pardavimus ir karinj-techninj bendradarbiavimg - saugumo bendradarbiavi-
mo skyrius (angl. Office of Security Cooperation).

2.5. Zvalgybos bendruomené

Né viena pasaulio Salis neturi tokios galingos ir jtakingos Zvalgybos ben-
druomenés kaip JAV. Zvalgybos tikslas - rinkti, analizuoti ir pateikti politikams
ar kitiems pareiginams informacija, kuria remdamiesi jie galéty priimti teisin-
gus sprendimus. Zvalgai nevykdo politikos - tai labai aiskiai apibrézta JAV jsta-
tymy. Jie atlieka remianciyjy vaidmenj. JAV Zvalgybos institucijos yra atskirtos
nuo politiniy sprendimy priéméjy. Jos turi teikti nesaliska informacija, net ir
toki, kurios politikai ar kiti valstybés tarnautojai nenoréty girdéti. Zvalgybos
tarnyby atskyrimas nuo jtakos politiniams sprendimams yra labai svarbi JAV
demokratinés santvarkos dalis. T3 ne visada supranta uzsienio $aliy atstovai.

JAV zvalgybos bendruomené yra didziulé. Ji apima Zvalgus, tarnaujancius
net 17 jvairiy institucijy, i§ kuriy net adtuonios yra Gynybos departamento Zi-
nioje. JAV neskelbia, kiek tiksliai Zmoniy dirba zZvalgybos bendruomenéje, bet
vien tik Nacionalinio zvalgybos direktoriaus biure tarnauja apie 1500 Zvalgy, o
pastarasis sudaro tik labai maza JAV Zvalgybos bendruomenés dalj. (DeVine,
2019). JAV zvalgybai per metus isleidZiama daugiau kaip 80 mlrd. JAV doleriy.
Sis skaic¢ius bemaz nesikeicia jau beveik desimt mety (Aftergood, 2020).

Zvalgybos bendruomenei vadovauja Nacionalinés Zvalgybos direktorius
(angl. Director of National Intelligence, DNI), tai yra kabineto lygio pareigu-
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nas, kuris tiesiogiai pavaldus prezidentui. Nacionalinés zvalgybos direktorius
turi didele jtaka sudarant nekariniy zvalgybos institucijy biudzetus (t. y. visy,
iSskyrus Gynybos departamentui priklausanciy tarnyby). DNI kiekvieng ryta
prezidentui ir kitiems politikams pateikia visy Zvalgybos tarnyby parengta kas-
diening Zvalgybos apzvalga (angl. Intelligence Daily Brief), tad jis turi prié¢jima
prie visy svarbiausiy JAV sprendimy priéméjy.

Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus santykis su kitomis Zvalgybos tarny-
bomis yra labai jvairus. Pavyzdziui, Gynybos departamentui priklausancios
institucijos i8lieka pavaldzios gynybos sekretoriui, tad Nacionalinés zZvalgybos
direktoriui telieka derinimo ir bendradarbiavimo skatinimo vaidmuo. Nekari-
néms zvalgybos institucijoms jo jtaka didesné, jskaitant tiesiogiai jam atskai-
tingai Centrinei zvalgybos agentirai (angl. Central Intelligence Agency, CIA) ar
Teisingumo departamentui priklausanc¢iam Federaliniam tyrimy biurui (angl.
The Federal Bureau of Investigation, FBI).

CIA ir FBI yra labiausiai visuomenéje aptariamos zvalgybos tarnybos, tad
labai svarbu skirti jy tikslus ir teises. CIA tikslas - tai uzsienio zvalgyba - jy
galimybés veikti JAV viduje ar prie$ JAV piliecius yra labai suvarzytos. Vie-
nas svarbiausiy CIA padaliniy yra Operacijy direktoratas, kurio tikslas — Zmo-
giskoji zvalgyba ir slapti aktyvis veiksmai. Butent §io padalinio pasiekimai ir
nesékmés dazniausiai apraSomos spaudoje ar vaizduojamos meniniuose fil-
muose. FBI yra vidaus zvalgyba, jos atsakomybé - vidaus saugumas, kova pries
terorizma JAV viduje ir teisésauga. FBI yra atsakinga ir uz federaliniy nusikal-
timy tyrima, tad jai tenka derinti Zvalgybos ir teisésaugos vaidmenis, taciau tai
ne visada yra paprasta.

I§ Gynybos departamentui priklausanciy tarnyby galima isskirti dvi - Gy-
nybos zvalgybos agentiirg (angl. Defense Intelligence Agency, DIA) ir Naciona-
linio saugumo agenttrg (angl. National Security Agency, NSA). DIA yra kariné
zvalgyba, jos tikslas — pateikti gynybinj ir karinj vertinima apie tai, kas vyksta
pasaulyje. Pavyzdziui, DIA teikia Gynybos departamentui Rusijos veiksmy ir
grésmeés Baltijos Salyse vertinimus, tad jos vaidmuo yra ypac svarbus nustatant
JAV politika musy regiono atzvilgiu. NSA tikslas - signaly zvalgyba (angl. Si-
gnals Intelligence, SIGINT). Ji renka ir analizuoja visus jai prieinamus signalus,
sklindancius radijo ar kitomis bangomis, interneto srautg, kitus elektroninius
signalus. Ji atsakinga uz kompiuteriy tinkly apsauga, kodavimg ir Sifravima.
NSA direktorius tuo paciu metu yra ir vienos i§ vieningosios kovinés vada-
vietés - CYBERCOM vadas. Kiekviena kariuomenés rasis turi savo zvalgybos

pajégas.
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Gynybos departamentas visomis i$galémis gina bet kokius DNI bandymus
i$plésti savo galias Gynybos departamentui pavaldZzioms agentiroms. Jy ne-
santaika ir kivircai su civilnémis agentromis, ypa¢ CIA, daznai aptariami net
ziniasklaidoje. John'as Boltonas savo knygoje daznai mini ilgalaike, beveik mir-
ting CIA ir Pentagono priespriesa (Bolton, 2020, p.177).

JAV saugumo bendruomené yra sukaupusi didziulj informacijos kiekj apie
JAV ir uzsienio Saliy gyventojus, jy pomégius, silpnybes, finansines galimybes ar
pazeidziamumg. Si informacija yra galingas ginklas, todél siekiant apriboti Zval-
nis prizitirétojy vaidmuo tenka abejy Kongreso Riimy Zvalgybos komitetams.
Jie turi teise susipazinti su didzigja dalimi Zvalgybos institucijy darbuotojy ren-
giamos informacijos, jy darbo budais ir pagrindiniais nusizengimais. Kitaip nei
kity Kongreso komitety, jy posédziai dazniausiai bina uzdari, tad visuomené
suzino tik mazg dalj komiteto nariams prieinamas informacijos.

Kitas priezitiros buidas yra labai aiskus, teisinis zvalgybos galiy ribojimas, ypac¢
atskiriant vidaus ir uzsienio zvalgyby darbg. Zvalgyba negali biiti nukreipta pries
savo $alies piliecius — tai esminé darbo taisyklé tokioms uzsienio zvalgybos insti-
tucijoms kaip CIA ar DIA. Tiesa, $ig skirtj pastaruoju metu vis sunkiau islaikyti,
nes vidaus ir uzsienio zvalgyby nesusikalbéjimas privedé prie dideliy nesékmiy,
tokiy kaip 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniai iSpuoliai. JAV zvalgybos bendruome-
né stengiasi pagal galimybes dalintis turimais duomenimis, bet siekiant apsaugoti
JAV pilieciy teises ir laisves vidaus ir uzsienio zvalgyby atskyrimas turés islikti.

Dauguma uzsienieciy, dirbanciy su JAV saugumo bendruomene, retai tie-
siogiai susiduria su $ios Salies Zvalgybos tarnyby veikla. JAV Zvalgai mégsta
dirbti tiesiogiai su Zvalgais, o ne su kity valstybiy politikais. Lietuvoje svar-
biausi JAV Zvalgybos partneriai yra dvi Lietuvos zvalgybos tarnybos: Valstybés
saugumo departamentas, daugiausia dirbantis su nekarinémis JAV zvalgybos
tarnybomis, ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto ap-
saugos ministerijos, bendradarbiaujantis su karinémis $ios Salies tarnybomis.
Kitoms Lietuvos institucijoms, politikams, nevyriausybinéms organizacijoms
ar zurnalistams susidurti su JAV Zvalgais tenka tik i§skirtiniais atvejais.

Lietuva ir musy kaimynai visada domino JAV zvalgybos bendruomene.
Saltojo karo metu Centriné Zvalgybos agentiira Lietuvoje bandé remti pasi-
prie$inimg soviety okupacijai, deja, nelabai sékmingai. Jos ataskaitos apie pa-
détj Lietuvoje ir kitose soviety okupuotose vietose Saltojo karo metu dabar
prieinamos vie$ai (The Central Intelligence Agency, 2020). Lietuvai atkarus
nepriklausomybe, j $alj atvyko pirmieji CIA, o véliau - kity tarnyby atstovy.
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JAV ir Lietuvos Zvalgybos pradéjo dalintis informacija apie jvykius misy re-
gione, Rusijos ir kity Saliy karinius pajégumus, bendradarbiauti kovojant su
terorizmu, pinigy plovimu, prekyba Zmonémis, finansiniais nusikaltimais, ma-
sinio naikinimo ginklo plétra. Sékminga JAV zvalgybos tarnyby veikla regione
islieka viena svarbiausiy Lietuvos saugumo ir gynybos uztikrinimo priemoniy.

2.6. Kitos valstybinés institucijos

JAV saugumas ir gynyba néra tik keliy institucijy atsakomybe - kiekvie-
na institucija turi savajg jos dalj. Arc¢iausiai prie JAV prezidento jsikare ir ge-
riausig pri¢jima prie valstybés vadovo turi Prezidento vykdomosios tarnybos
(angl. The Executive Office of the President) tarnautojai. Jy vadovai turi svary
zodj Administracijoje, jie mato bendrg paveiksla ir gali tuo pasinaudoti. Be jau
anksciau aprasytos NST, galima paminéti ir JAV prekybos atstovg (angl. US
Trade Representative), kuris yra atsakingas uz JAV prekybos politika, pavyz-
dziui, derybas su Europos Sgjunga dél prekybos susitarimy ar muity. Valdymo
ir biudzeto tarnyba (angl. Office of Management and Budget, OMG) rengia ir
prezidento vardu teikia Kongresui JAV biudzeta.

Kaip vieng i$ svarbiausiy departamenty JAV galima i$skirti Energetikos de-
partamentg (angl. Department of Energy). Sis departamentas atsakingas uz JAV
branduolinio ginklo plétra — tyrimus ir parengima. Gynybos departamentas
tik nustato reikalavimus, bet ginklo vystymas ir gamyba yra Energetikos de-
partamento rankose. Siuo tikslu kasmet isleidZiama jspidinga beveik apie 20
milijardy JAV doleriy suma (National Nuclear Security Administration, 2020).
Energetikos departamentui priklauso 17 nacionaliniy laboratorijy. [Zymioji
Los Alamoso nacionaliné laboratorija, kur buvo sukurtas branduolinis ginklas,
yra pavaldi Energetikos departamentui. Ouk RidZo (Oak Ridge’o) nacionaliné
laboratorija naudoja antrg pagal greitj superkompiuterj pasaulyje. Energetikos
departamentas labai svarbus kibernetinio saugumo prasme - jis yra atsakingas
uz kibernetinés gynybos reikalavimy energetikos jmonéms nustatymga. Neatsi-
tiktinai, viena i§ laboratorijy — Siaurés Vakary Ramiojo vandenyno nacionaliné
laboratorija (angl. Pacific Northwest National Laboratory, PNNL) yra atlikusi
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Tévynés apsaugos departamentas buvo sukurtas 2003 m. paimant i$ kity departa-
menty su valstybés vidaus saugumu susijusias atsakomybés sritis ir jas sujungiant. Depar-
tamentas apima gana skirtingas institucijas, dél to jis yra kritikuojamas iki Siol.
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nemaza studijg apie Lietuvos energetinio saugumo pazeidziamuma kiberneti-
néje erdvéje.

Izdo departamentas (angl. Department of Treasury) yra atsakingas uz JAV
finansiniy sankcijy jgyvendinima, jskaitant sankcijas prie$ Rusija. Departa-
mento vaidmuo ypac iSaugo pastaraisiais deSimtmeciais, po to, kai 2001 m.
JAV priimtas jstatymas ,Patriot Act” i$plété 1zdo departamento jgaliojimus
kovoti pries terorizma. Sis jstatymas leidZia blokuoti jtariamyjy sgskaitas ar
atriboti su jais susijusj versla nuo JAV finansy rinkos. Skirtingai negu Euro-
pos Sajungoje, kur finansinio ar ekonominio pobudzio sankcijas jgyvendina
kiekviena valstybé atskirai, JAV IZdo departamentas yra vienintelé uz sankcijy
priezitra atsakinga institucija, todél JAV sankcijy yra Zymiai sunkiau i§vengti.

Tévynés apsaugos departamento (angl. Department of Homeland Security,
DHS) atsakomybé néra tokia plati kaip Lietuvos Vidaus reikaly ministerijos,
bet tai departamentas, kurj sudaro 240 takst. darbuotojy ir daugiau kaip 40
mlrd. JAV doleriy biudzetas. Departamentui pavaldi pasienio apsauga, muiti-
né, kriziy ir ekstremaliy situacijy valdymo, kovos su terorizmu, kibernetinés
gynybos ir daugybé kity su JAV nacionaliniu saugumu susijusiy padaliniy.

Atskirai reikéty paminéti JAV Tarptautinés plétros agenttra (angl. United Sta-
tes Agency for International Development, USAID), kuri yra atsakinga uZ vysto-
majj bendradarbiavimg ir paramg demokratijai. Jos biudzetas — apie 27 mlrd.
JAV doleriy. Nors USAID yra nepriklausoma institucija, savo veiksmus ji turi ko-
ordinuoti su Valstybés departamentu. USAID neteikia pagalbos i$sivys¢iusioms
valstybéms, taigi jos bendradarbiavimas su Lietuva yra labai ribotas. Svarbiausias
bendro darbo pavyzdys, kai Lietuva vadovavo Provincijos atstatymo komandai
Afganistano Goro provincijoje. USAID turéjo ten savo atstovy ir prisidéjo prie
Lietuvos pastangy atstatant $ig vieng skurdziausiy Afganistano provincijy.

Kinijai jnirtingai pleciant savo jtaka kitose pasaulio dalyse, ypa¢ perimant
tam tikry Saliy svarbios infrastruktaros valdyma, 2018 m. JAV priémé Geres-
nio investicijy panaudojimo plétrai jstatyma, (angl. Better Utilization of In-
vestments Leading to Development Act, BUILD). Siuo jstatymu JAV sukiiré dar
vieng institucijg — Tarptautinés plétros finansy korporacija (angl. U.S. Interna-
tional Development Finance Corporation, IDFC), kurios tikslas — skatinti pri-
vaciy firmy investicijas, skirtas infrastruktaros plétrai besivystanciose uzsienio
Salyse. IDFC skatins JAV kompanijy veiklg ir sudarys atsvarg Kinijos norams
perimti svarbios infrastruktaros valdyma. Jos pagrindiné veikla bus nukreipta
j parama besivystan¢ioms $alims, tad bendradarbiavimas su Lietuva ir kitomis
Europos valstybémis bus vargiai jmanomas.
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2.7. Tarpinstitucinis derinimas

Suderinti veiksmus tarp JAV institucijy yra sudétinga, o kartais ir nejma-
noma uzduotis. NST, departamentai (departamenty viduje — savos struktiiros),
Kongresas su ,,dviejy greiciy“ biudzetu, jei priskai¢iuotume iSorine jtaka, t. y.
laikras¢ius ir akademikus su savo idéjomis, gynybos pramong ir lobistines gru-
pes, — visa tai dar labiau apsunkina vienodos politikos kiirima ir jgyvendinima.
Todél, siekdamos suderinti veiksmus, JAV naudoja magiska zodj ,,interagency*.
Jo reik§mé yra artima sgvokai ,,tarpinstitucinis derinimas® JAV supratimu ,,in-
teragency“ néra ,popieriuky“ siuntinéjimas j kitg departamenta ,,pastaboms®,
bet tikras bandymas susiderinti, susikalbéti ir rasti bendrg sprendima. Kitoms
$alims labai sunku kaip nors paveikti tarpinstitucinio derinimo isvadas, nes
pagrindinis ,interagency” tikslas — sutarti JAV viduje. Dar sunkiau pakeisti tai,
kas jau sutarta. Niekas nebenori vél visko i§ naujo derinti su penkiasdesimt
veikeéjy, ypac dél kitos valstybés pastaby, net jeigu jos ir labai teisingos. Svar-
biausia taisyklé yra paprasta: jeigu norime ko nors pasiekti, turime kalbéti ir
jtikinéti dar iki prasidedant tarpinstituciniam derinimui, tada dar galima pa-
veikti JAV institucijy nuomong - kitaip gali buti per vélu kazka keisti.

Tarkime, paprastas tarpinstitucinio derinimo pavyzdys - oro gynybos
Baltijos $alyse stiprinimo klausimas. Baltijos $alims iskélus $j klausimg visu
smarkumu, JAV pradéjo vidinj jo derinima. Gynybos departamento dalyviai
- Gynybos sekretoriaus jstaiga, Jungtinio $tabo (J5), visy pajégy vadavietés
(Trumpojo nuotolio oro gynyba yra Sausumos pajégy atsakomybé, daug pa-
jégumuy turi ir Jary laivynas), JAV atstovybé prie NATO, EUCOM, visy pajégy
Europoje vadavietés, Gynybos saugumo ir bendradarbiavimo agentara, veikeé-
jai uz Pentagono riby - Valstybés departamentas, Nacionalinio saugumo tary-
ba, jeigu prireikty pinigy, - abeji Kongreso Rimai. Visi veikéjai privalo isgirsti
vienas kito nuomones ir jas priimti arba atmesti, pateikdami svariy argumenty.
Tai uztrunka, bet kai tik tarpusavyje susiderinama, $nekama vienu balsu.

Siekdami jvesti daugiau tvarkos i sudétinga ir ilga derinimo procesa, ame-
rikieciai taiko tam tikrus bendrus valdymo principus:

Pirma, visi susitikimai protokoluojami - ne atpasakojami, o po kiekvieno
susitikimo keliais punktais suraSoma, dél ko sutarta ir kg dar reikia nuveikti
ateityje. Taip sutvirtinamas susitarimas (véliau niekas nedrjsta teigti, kad kazko
nezadéjo) ir dalinamasi informacija - elektroninis laiskas persiunc¢iamas tiems
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JAV labai populiarus Zanras - stalo
pratybos, kai simuliuojama viena
ar kita situacija, o zaidéjai turi
priimti atitinkamus sprendimus.
Nuotraukoje viena i$ kandidaciy

j JAV gynybos sekretorius M.
Flournoy ir buves NATO pajégy
vadas Europoje J. Stavridis
diskutuoja apie Baltijos 3aliy
gynybos scenarijus.
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pajégy sekretorius, jmonés,Foamex
International” vadovas, ,Google Ventures”
pataréjas. Nuotraukoje Ray‘aus Maybus'o
susitikimas su Krasto apsaugos ministre
Rasa Jukneviciene, 2010 spalis.

54

Prieiga per internetq: https://
commons.wikimedia.org/
wiki/File:US_Navy_101008-N-
55490004 _Secretary_of_the_
Navy_(SECNAV)_the_Honorable_
Ray_Mabus_greets_Lithuanian_
Minister_of _Defense_Rasa_
Jukeviciene_in_Vilnius.jpg, JAV
laivyno nuotrauka



VYKDOMOJI VALDZIA

adresatams, kuriems jis yra reikalingas. Taip stiprinama instituciné atmintis,
nes po poros mety daugelio Zzmoniy toje pacioje darbo vietoje jau nebebiina,
tad labai sunku prisiminti, kodél ir kokiomis aplinkybémis buvo priimtas vie-
nas ar kitas sprendimas. Derinimo metu labai pasitikima uz tam tikrg sritj atsa-
kingo departamento vertinimu, pvz., jei sprendziama dél branduolinés saugos,
tai Energetikos departamento vertinimas visada btina svariausias ir pripazjsta-
mas kaip tvirtas pagrindas galutiniam sprendimui priimti.

Antra, nustatyti labai aiskts reikalavimai, taikomi tarpinstituciniam de-
rinimui, bei kruops$ciai sudélioti $io derinimo lygmenys. Departamentai, va-
dovaujami NST, dirba komitety principu, o derinimas prasideda paciame
Zemiausiajame lygmenyje ir tik neradus sutarimo kylama j aukstesnijjj (Hooker,
2016, p. 7-9).

B Tarpinstitucinis politikos komitetas (angl. Interagency policy commi-
ttee, IPC) — pats svarbiausias, darbinis, lygmuo. Cia sprendZiamos tikrosios
problemos. Cia renkasi auksti, bet darbinio lygmens pareigiinai (dazniausiai
sekretoriaus padéjéjy pavaduotojy (DASD) lygmens). Sio komiteto posédziai
gana dazni, bet absoliuti dauguma vyksta nuotoliniu budu, per slapta vaizdo
ry$j. Jeigu kokiu nors klausimu ¢ia nesutariama, labai didelé tikimybeé, kad jis
bus blokuojamas ir aukstesniojo lygmens komitete, tad $i grandis yra viena
svarbiausiy parengiant sprendimus.

B Pavaduotojy komitetas (angl. Deputies Commitee) vyksta sekretoriy
pavaduotojy ar departamento sekretoriy lygmeniu, o jam vadovauja Naciona-
linio saugumo pataréjo pavaduotojas. Cia daugiausia dirbama IPC nesutartais
klausimais, taip pat labai stengiamasi, kad i§ Zemesniyjy lygmeny jiems nepa-
tekty smulkiy ar prastai parengty dokumenty. Labai norima, kad viskas pra-
eity bendru sutarimu, nes butent $iame lygmenyje yra gana lengva sutrukdyti
priimti jiems nepatinkantj sprendima.

B Vadovy komitetas (angl. Principals Committee) — Kabineto komitetas.
Jam pirmininkauja Nacionalinio saugumo pataréjas, o dalyvauja sekretoriai
arba jy pavaduotojai. Teisé pirmininkauti i§ Kabineto nariy sudarytam ko-
mitetui parodo Nacionalinio saugumo pataréjo galig. Viceprezidentas Dickas
Cheney’is vienu metu bandé perimti $ig garbingg pareiga, bet net jam nepavy-
ko to padaryti (Rice, 2011, p. 17). Sis komitetas yra paskutinis tarpinstitucinio
derinimo laiptelis. Jei nepavyksta susitarti $iame komitete, tada belieka laukti
prezidento sprendimo.

Komitety pavadinimai ar juose dalyvaujantys pareigiinai daznai keiciasi,
bet jy darbo tikslas islieka tas pats — Nacionalinio saugumo taryba visus depar-
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tamentus suburia po vienu stogu ir nustato juos jungiancius bendrus tikslus,
kuriems jgyvendinti privaloma derinti veiksmus ir spresti tarpusavio nesutari-
mus. Butent tarpinstitucinis derinimas padeda sukurti JAV nacionalinio sau-
gumo strategija — svarbiausig JAV strateginj dokumentg, kuriame nustatomi
JAV interesai ir budai juos pasiekti (Fishel, 2017, p. 28).

Visgi, kas bebtity svarstoma, kiek bebtity nesutariama, paskutinis Zodis yra
prezidento. Ne visada pavyksta susitarti — kartais pereinami visi derinimo ly-
gmenys, o sutarimo nepavyksta rasti. Kartais buna ir taip, kad ilgai ir vargi-
nanciai derintus sprendimus prezidentai iSmesdavo j Siuksliy déze¢ ir elgdavosi
taip, kaip jiems atrodé geriausia. Kartais prezidentai priimdavo sprendimus
nepaisydami jokios atskiry departamenty kruop$ciai tarpusavyje suderintos
nuomones.

2.8. Darbo kultdros skirtumai JAV institucijose

Tarpinstitucinj derinimg labai pagyvina tai, jog JAV pareiginai labai daz-
nai keicia savo darbo vietas, taigi gerai supranta kitos institucijos darbo brai-
z3. Diplomatams ir kari$kiams treji metai vienoje tarnybos vietoje yra nusi-
stovéjusi tvarka, civiliai tarnautojai taip pat ilgai neuzsibina vienoje vietoje.
Daugybé kariskiy dirba Valstybés departamente, diplomaty - Pentagone,
Kongrese, o Nacionalinio saugumo taryba yra visiska jvairiy sri¢iy specia-
listy ,,maiSalyné®. Darbuotojy ,,maiSymasis“ labai pagerina Zmoniy tarpusa-
vio bendravima, nors lenktyniavimo ir noro vienas kitg pajuokti tarp jvairiy
departamenty yra gerokai daugiau nei reikéty. Dauguma darbuotojy islieka
istikimi savo ,,motininei” institucijai, kovoja uz jos interesus, nes kiekvienas
zino - kada nors teks grjzti pas savo buvusius bendradarbius, tad pyktis su jais
neverta.

Svarbu pabreézti, kad priespriesa tarp skirtingy institucijy (Gynybos de-
partamento prie$ Valstybés departamentg, visy prie§ Nacionalinio saugumo
taryba, Valdymo ir biudzeto tarnybos prie$ departamentus, zvalgybos tarny-
by konkurencija ir t. t.) labai retai virsta asmeninio pobudzio nesutarimais.
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Du departamentai susitikimo metu gali berti vienas kitam kaltinimus, taciau
vos jam pasibaigus, regis, buve nesutaikomi ,,prie$ai“ gali nueiti kartu pasé-
deéti prie alaus bokalo neformalioje aplinkoje. Dauguma supranta, kad anks-
¢iau ar véliau ty zmoniy keliai susikirs, tad nesutarimus reikia palikti uz JAV
institucijy dury. Zinoma, asmeniniy nesutarimy, ker$to, pavydo, kenkimo
vieni kitiems pasitaiko, bet tokiy atvejy tarp profesionaliai JAV institucijose
besidarbuojanciy tarnautojy, kaip minéta, reta.

Paciy institucijy darbo kultara gali bati labai jvairi. Pentagone esama ne-
sutarimy tarp kariskiy ir civiliy, tarp politinio pasitikéjimo ir nepolitiniy pa-
skyrimy tarnautojy. Kariuomenés rasiy atstovai taip pat daznai nesutaria ir
nevengia patraukti vieni kity per dantj. Varzymasis ypa¢ pastebimas tokiose
srityse, kur atsakomybeés sferos tarsi ,,persidengia®, pavyzdziui, priesraketiné
gynyba, kur pajégumus turi tiek Oro, tiek Jury, tiek Sausumos pajégos. Ki-
bernetiné gynyba apima ne tik federaling, bet ir valstijy administracijas, tad
konkurencija ¢ia dar didesné. Kova dél jtakos daznai reiskia kovg dél pinigy,
kuri ypac sustipréja biudzeto mazinimo metais.

Nacionalinio saugumo tarybos (NST) darbo kultara iSskirtiné. Jos
jtakingiausieji — prezidento aplinkos Zmonés, kurie dazniausiai yra svariai
prisidéje prie auksciausio $alies pareigtino pergalés rinkimuose. Kaip zinome,
rinkimai niekada nesibaigia, tad NST ,vir§anélé“ privalo jgyvendinti prezi-
dento rinkiminius pazadus ir padéti pamatus jo perrinkimui. ,,Turbit néra
né vieno uzsienio politikos sprendimo, kuriam jtakos nedaro JAV vidaus po-
litikos aktualijos®, - taip NST sprendimy priémimo kultirg apibadino buves
nacionalinio saugumo pataréjas H. R. McMaster’is. ,, Toks pasaulio matymas
tik i$ savo varpinés veda prie ,strateginio narcisizmo", siauro pasaulio suvo-
kimo ir neteisingos strategijos®, - pabrézé McMaster’is (McMaster, 2020, p.
427-430).

Kitaip masto NST vidurinysis sluoksnis, kuris sudarytas i§ Pentagono,
Valstybés departamento, Zvalgybos tarnyby pareigiiny, nejsipareigojusiy pre-
zidentui. Pastarieji néra varzomi ambicingy politiniy tiksly, tad susidarimy
tarp $iy skirtingy pagal jtaka bei rangg NST Zmoniy sunku i$vengti. Pavyz-
dziui, Baracko Obamos administracijoje vienas didziausiy nesutarimy tarp
NST pareigiiny buvo klausimas dél papildomy kariy siuntimo j Afganistana.
Artéjanciy naujy rinkimy logika buvo paprasta — karinio kontingento didini-
mas Afganistane mazina prezidento perrinkimo galimybes. Nacionalinis in-
teresas buvo priesingas - tg prezidentui bandé jrodyti NST nepolitinio pasiti-
kéjimo pareigiinai ir departamentai. JAV prezidentas pats turi teis¢ pasirinkti,
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i kuriy pataréjy nuomong jam palankiau jsiklausyti vienu ar kitu klausimu.

Prezidentas visada turi galvoti apie politines savo priimamy sprendimy
pasekmes. Politikui daznai reikia ypatingo ryzto ir politinés valios priimant
nepopuliarius, prieStaraujancius rinkéjy valiai sprendimus. Vienas Zymiau-
siy tokio poelgio pavyzdziy - prezidento Geraldo Rudolpho Fordo spren-
dimas, kuriuo, nepaisydamas priesiskos visuomenés nuomonés, 1974 m. jis
suteiké malone atsistatydinusiam Richardui Nixon'ui, grei¢iausiai i§gelbéda-
mas jj nuo kaléjimo. G. R. Ford’as pasirinko tai, kas jam atrodé teisinga, o ne
politiskai naudinga. Tai véliau jam kainavo 1976 m. pralaimétus prezidento
rinkimus. Politikams ypa¢ sunku priimti sprendimus, kurie gali bati suvok-
ti kaip pralaiméjimai. Pavyzdziui, JAV jsitraukimas j karg Vietname nebuvo
mégstamas JAV rinkéjy - jau nuo 1968 m. dauguma rinkéjy noréjo, kad JAV
i$ jo pasitraukty, bet né vienas prezidentas nenoréjo biti prisimenamas kaip
pralaimétojas, tad JAV kariy pasitraukimo i§ Vietnamo teko laukti dar septy-
nerius metus. Karas Irake nuo pat jo pradzios 2003 m. taip pat niekada nebuvo
mégstamas rinkéjy — rasti garbingg sprendimg ir pasiekti uzsibrézty politi-
niy tiksly $iame regione Jungtinéms Amerikos Valstijoms nepavyksta iki $iol,
nors praéjo jau adtuoniolika mety.

Vykdomoji valdzia JAV néra vienalyté, o darbo kultaros skirtumai tarp
institucijy yra akivaizdas. Teikiant pasitlymus amerikiec¢iams, visada reikia
i Siuos skirtumus atsizvelgti. Nacionalinés saugumo tarybos ir atskiry de-
partamenty supratimas, kaip atsakyti j vienokj ar kitokj atgarsj visuomenéje
sukelsiantj klausima, gali gerokai skirtis.

2.9. Valstybés ir Gynybos departamenty santykiai

Ko gera, néra $alies, kurioje Uzsienio reikaly ir Gynybos ministerijos
gyvuoty nepriekaistingai sutardamos. Galima buty prisiminti ir vieng buvusj
Lietuvos krasto apsaugos ministrg, kuris kartodavo, ,kodél gi Uzsienio reikaly
ministerija trukdo man daryti uzsienio politikg“. Uzsienio reikaly ministerija
»atsidékodavo™ krasto apsauga vadindama ,,nuodingy gary pritvinkusia pel-
ke“ Toks lenktyniavimas yra jprastas kiekvienoje valstybéje, o JAV néra is-
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imtis. Nesutarimai departamentuose paaiskinami tiek kultariniais skirtumais,
tiek kova dél jtakos.

JAV Valstybés ir Gynybos departamenty gincai bei tarpusavio nesutarimai
daznai pastebimi ir vieSumoje - juos aptarinéja politikai ir Ziniasklaida. Pa-
prastai nesutarimai biina perdéti, nors abiejy departamenty santykiai kartais
i$ tiesy buina stipriai paslije. Kartais santykiai budavo taip paslije, kad Ronaldo
Reagano administracijoje valstybés sekretorius George’as Schultzas ir gyny-
bos sekretorius Caspar’as Weinberger’is i$ viso nesikalbédavo tarpusavyje. Sie
nesutarimai persiduodavo ir j Zemesniuosius valdzios sluoksnius. Condoleeza
Rice savo knygoje mini, kad jai sunkiai sekési dirbti su gynybos sekretoriumi
Donald’'u Rumsfeld’u. Pastarasis j Baltuosius rimus mégdavo siysti trumpus
rastelius (,,snaigémis® juos vadindavo), kuriuose tiesiogiai kritikuodavo Vals-
tybés departamenty ir pacig NST (Rice, 2011, p. 15-16).

Apie kai kuriuos departamentus viesai paplitusi nuomoné, kad Gynybos
departamentas yra ,vanagiskesnis®, o Valstybés departamentas labiau linkes
ieskoti sri¢iy, kuriose galima dirbti kartu. ,Jei turi plaktuka, kiekvienas ke-
blumas atrodo kaip vinis®, - $is paplites posakis daznai taikomas apibadinti
Gynybos departamento poziirj j jvykius pasaulyje. Visgi tai yra tik nusisto-
véjusi nuomoneé ir ji ne visada pasitvirtina. Pavyzdziui, generolai George’as
Marshall’as ir Colinas Powell’as, tape valstybés sekretoriais, tikrai nepasizy-
méjo uzsienio politikos ,militarizavimu®, netgi atvirksciai, turédami galiy
keisti JAV uzsienio politika, linko prie taikesniy priemoniy. Kariai puikiai su-
pranta karo kaing ir karinés jégos apribojimus, todél neretai tikrieji ,,vanagai®,
pasirodo, ,,biriuojasi“ uz Gynybos departamento riby. 2011 m. sprendziant
dél karinio jsikis§imo j konflikta Libijoje, valstybés sekretorius ir nacionalinio
saugumo pataréjas buvo uz karinés jégos naudojimg, taciau Gynybos departa-
mentas, vadovaujamas Roberto Gateso, buvo pries kisimasi j $ios $alies reika-
lus, - matydamas nesékmes Irake ir Afganistane, jis suprato, kad JAV kariné
galia néra visagalé, taip pat JAV interesai Libijoje néra tokie svarbis, kad ka-
rinés intervencijos priemonémis apsimokeéty veltis j tos $alies vidaus politika
(Clinton, 2014, p. 302).

Kartais Gynybos departamento ,vanagiskumas® ir tvirta laikysena yra
akivaizdus, pavyzdziui, vengiant bendradarbiavimo su Rusija. Valstybés se-
kretorius John'as Kerry’is kar¢iai prisimena, kad bandé sudominti Pentagono
vadovyg Ashton’a Carter’j dirbti kartu su rusais prie$ ,, Al Qaeda® ir ,,Daesh’,
bet buvo atstumtas. Pasak J. Kerry’io, A. Carter’iui ,,nebuvo priimtina net pati
darbo su rusais regimybé. Jis nepasitikéjo Rusija ir netikéjo, kad bendradar-
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biavimas su ja galéty buti kazkuo naudingas® (Kerry, 2018, p. 552). Gynybos
departamentas priesinosi ir Hillary Clinton pradétai santykiy ,,perkrovimo®
su Rusija politikai, taciau, kai Baracko Obamos administracijai atéjo eilé apsi-
spresti, ar perduoti ginkly Ukrainai, pagrindiniais §j sprendimg stabdanciais
veikéjais tapo NST pataréjai, o Valstybés ir Gynybos departamentai, nors su-
vienij¢ jégas ir bandé jveikti jy pasiprieS§inimg, tac¢iau nesékmingai — ginkly
buvo nuspresta neperduoti.

Buvusio JAV viceprezidento ir gynybos sekretoriaus Dicko Cheney’io
nuomone, $§iy departamenty kultariniai skirtumai paaiskinami tuo, kad Vals-
tybés departamentas visada linkes tartis, nes nuolaidy darymas yra sudétiné
diplomatijos ir deryby strategijos dalis. Diplomatai tiki, kad padare nuolai-
da paskatina gerai elgtis kitus, kad daugeliu atvejy galima susitarti net ir su
didziausiais priesininkais. Prie ,vanagy“ priskiriamas Dick’as Cheney’is yra
astrus tokios politikos kritikas — jo nuomone, naivu tikétis, kad despotai j
nuolaidg atsakyty tuo paciu (Cheney & Cheney, 2011, p. 493). Neatsitikti-
nai, D. Cheney’is laikomas vienu i$§ karo Irake sumanytojy ir ,stamiky“ G.
W. Busho administracijoje. ,Taika ateina per stiprybe®, — sakydavo Ronald’as
Reagan’as. Sis posakis puikiai atspindéjo ir buvusio viceprezidento pasaulio
suvokimg. Ne veltui 2016 m. butent Ronaldo Reagano vardu pavadintoje
bibliotekoje Dick’as Cheney’is gavo ,,Taikos per stiprybe“ (angl. ,,Peace Throu-
gh Strenght“) apdovanojimga.

Kita nesusikalbéjimo tarp Valstybés ir Gynybos departamenty linija -
skirtingas pozitris j galimus ateities karus, susidarimus ar ,,trintis“ pasaulyje.
»Planavimas yra viskas — planas yra niekas®, - daznai Gynybos departamente
girdimas posakis. Mokéti planuoti, t. y. rengti planus kiekvienai jvykiy eigai,
yra svarbi karinio rengimo dalis, tad Valstybés departamentui atrodo, kad
Pentagonas yra ,apséstas planavimo manijos® Planuojama netgi tai, kas yra
pernelyg jautru Baltuosiuose rimuose (McMillan & Miller, 2017, p. 137). Di-
plomatai visuomet skatina lankstuma, derybing laisve — jiems atrodo, kad ne-
sibaigiantis planavimas pernelyg jspraudzia j rémus jy pastangas rasti visiems
tinkama sprendimg. Skirtinga poziarj j politinj gyvenima labai palengvina
visy labai mégstamos stalo pratybos, kurios sujungia NST, departamenty ir
kity institucijy darbuotojus.

Gynybos departamento manymu, démesys planavimui reiskia, kad gavus
uzduotj visos pastangos ir visi iStekliai turi bati nukreipti tikslui pasiekti. Ka-
riskiai nori laiméti, o ne susitarti, jie remiasi pozitriu ,viskas arba nieko®. Gy-
nybos departamentas linkes labiau rizikuoti - tai lemia didesnj pakantumg
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aukoms ar kitiems praradimams. Vien dalyvaudama karuose Afganistane ir
Irake JAV prarado beveik 7 tukstancius kariy. Nors kiekviena mirtis yra tragis-
ka nelaimé, bet institucija palaipsniui tampa atspari tokiems isstkiams. Neat-
sitiktinai Gynybos departamentas daznai taiko ,viskas arba nieko® strategija,
derasi labai kietai, tik labai sunku pasakyti, ar tai naudinga visos valstybés
atzvilgiu (McMillan & Miller, 2017, p. 138). Valstybés departamentas nelinkes
rizikuoti - pagal jo politika, kartais reikia tiesiog ,i$laukti“ sunkumus, kad
sprendimai tarsi ateity patys. Johnas Kerry’is prisimena, kad tapes valstybés
sekretoriumi buvo i$kart jspétas, jog departamento strategija yra vengti rizi-
kos ir zaisti saugiai (Kerry, 2018, p. 409).

Valstybés departamento stiprybé yra paprastesné vadovavimo grandi-
né. Nors kartais vidaus padaliniy atsakomybés persidengia, bet paprastai
daugmaz aisku, kas uz kg atsako. Gynybos departamente veikéjy yra zZymiai
daugiau - regioninés vadavietés, pajégy $tabai, Jungtinis $tabas ir galiausiai
Gynybos sekretoriaus jstaiga, — visi jie turi savy interesy. Suderinti Gynybos
departamento nuostatas tam tikru klausimu uzima Zymiai daugiau laiko negu
Valstybés departamente, taciau kai sprendimas yra priimtas, karinio plana-
vimo jgudziai lemia, kad Pentagonas greitai keicia politinj kursg ir pradeda
judeéti reikiama kryptimi. Donald’as Rumsfeld’as Pentagong palygino su puseés
milijono tony talpos tanklaiviu, kurj labai sunku pasukti, bet pasukus jis plau-
kia tiesiai i tiksla (Rumsfeld, 2011, p. 294). Valstybés departamento stiprybeé
yra sprendimy priémimas, Gynybos departamento - jy jgyvendinimas.

Kartais nesutarimus lemia skirtingai suvokiami nacionaliniai interesai.
Abu departamentai smarkiai susikirto 2005 m. dél neramumy Uzbekistane.
Valstybés departamentas noréjo pasmerkti $ioje $alyje vykdomus zmogaus
teisiy pazeidimus, o Gynybos departamentas - islaikyti K2 oro baze, reikalin-
ga karui Afganistane (Rice, 2011, p. 458-459). G. W. Bush’as parémé Valstybés
departamentg, todél JAV kariskiams teko per $esis ménesius i§ Uzbekistano
i$sikraustyti. Kita didelé nesutarimy sritis — kariné pagalba uzsienio valsty-
béms. Gynybos departamentas linkes perduoti ginklus Afrikos ir Azijos $a-
liy kariuomenéms, kovojancioms prie§ terorizmga, o Valstybés departamentas
daznai priestarauja, sakydamas, kad ten pazeidinéjamos Zmoniy, pvz., motery
teisés, Zudomi belaisviai, kankinami nekalti Zmonés.

Sie nesutarimai jokiu bitddu nepanaikina visy institucijy noro dirbti kartu
ginant JAV interesus uzsienio $alyse. Ypac pastargjj desimtmetj Gynybos
departamento sekretoriai pradéjo vertinti Valstybés departamento ir USAID
jinasa, uztikrinantj kariy saugumga Irake ar Afganistane. Keturiy valstybés de-
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partamento pareiginy zutis Libijoje, diplomaty darbas tokiose $alyse kaip
Piety Sudanas, Irakas, Kongo Demokratiné Respublika ar Afganistanas didi-
na supratimg apie bendro darbo reik§me¢ pavojingose Salyse. Pagalba ir kariy
saugumas yra glaudziai susij¢. Tuo galéjo jsitikinti ir Lietuvos kariai, dalyvave
karinése misijose Irake ar Afganistane.

JAV gynybos sekretoriai Jimas Mattisas ar Robert’as Gates’as atvirai kalbe-
davo, norédami, kad pagalbos politika ir diplomatija sulaukty daugiau démesio
ir pinigy. ,Kuo maziau pinigy duosit Valstybés departamentui, tuo daugiau as
turésiu isleisti $oviniams®, - sakydavo Jim’as Mattisas Kongreso nariams, gin-
damas Valstybés departamento biudzetg (Lamothe, 2017). Jy manymu, JAV
per mazai skiria pinigy pagalbai ir diplomatijai. R. Gatesas juokaudavo, kad
vien JAV kariuomenés orkestruose tarnauja daugiau kariy negu yra diplomaty
(Clinton, 2014, p. 23). Ateityje Valstybés ir Gynybos departamenty rysys ir
vienas kito palaikymas turéty tik stipreéti.
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JAV Konstitucija prasideda nuo Kongreso galios apibrézimo. Tai leidzia JAV
jstatymy leidéjams save suvokti kaip auksc¢iausiaja (,,supreme branch®) valdzia,
svarbesne nei vykdomoji valdzia ar teismai. Konstitucijos pirmasis straipsnis
sako, kad Kongresas yra vienintelé jstatymy leidziamoji valdzia $alyje - jis gali
nustatyti gyventojams mokescius ir spresti karo ar taikos klausimus. Konstitu-
cijos kuréjai sudéjo visus saugiklius, kad apsaugoty savo pilie¢ius nuo tironijos,
nuo minios valdzios ar karaliy. Kongresas yra svarbiausias $ios sarangos saugi-
klis, jis yra esminé JAV saugumo bendruomenés dalis, o jo galiy nesupratimas
ir nejvertinimas yra viena svarbiausiy europiec¢iy daromy klaidy.

JAV Konstitucija sukureé savotiska pusiausvyra ir pa¢iame Kongreso viduje.
Konstitucijos tévai sugalvojo dvejy ramy saranga — Senatas atstovauja vals-
tijoms, o Atstovy Ramai renkami pagal gyventojy skaiciy. Atstovy Ramuose
devynios didziosios valstijos turi daugiau atstovy negu keturiasde$imt viena
likusioji, ta¢iau Senate pusiausvyra atstatoma — menkai apgyvendintos Aliaska,
Delavaras, Montana, Siaurés Dakota, Vermontas ir Vajomingas kartu sudéjus
Senate turi net 12 proc. atstovy, bet tik 1,3 proc. balsy Atstovy Ramuose.

JAV valdziy atskyrimo principas reiskia, kad Kongresui tenka dvi labai
svarbios uzduotys. Pirma, jis uztikrina $alies saugumo, gynybos ir uZzsienio
politikos, Zvalgybos tarnyby prieziirg. Antra, jis paskirsto pinigus ir nusta-
to mokescius - §i vadinamoji ,,piniginés galia“ yra reik§mingiausias Kongreso
svertas kalbantis su Administracija. Kongresas pats nevykdo politikos - ne to-
kia jo paskirtis, bet turi didziules galias kontroliuoti, o kartais ir priversti vie-
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JAV Kongreso delegacijos - vienas
svarbiausiy jtakos JAV politikai sverty.
Nuotraukoje paskutinis John'o McCain'o,
kaip senatoriaus, vizitas Lietuvoje
(Vilnius, 2016 m. gruodis). Jdomu, kad
pirminis vizito sumanymas buvo toks, kad
senatorius atvyks j Vilniy gruodzio 31 d.
Buvo pradéti kurti planai, kaip jis turéty
praleisti Naujujy mety naktj. Lietuvos
derybininky dZiaugsmui planai pasikeité
ir Senato delegacija atvyko keliomis
dieniomis anksciau. Batent J. McCain'o
pastangomis NDAA pasipildé atskira
pastraipa dél pagalbos Baltijos salims.

64

2016 m. gruodis, JAV ambasados
Vilniuje nuotrauka



KONGRESAS

naip ar kitaip pasukti JAV politikos vairg. Pagal JAV Konstitucijg tik Kongresas
gali skelbti karg, i$laikyti ir aprapinti kariuomene, taciau konfliktui prasidéjus
jo galios daryti jtakg karo eigai smarkiai sumazéja.

Palygine abejy Kongreso Riimy - Senato ir Atstovy Ramy (angl. House of
Representatives) — galias, pamatysime, kad uzsienio politikos ir gynybos srityse
Senato vaidmuo yra didesnis, o vieno senatoriaus balsas yra reikSmingesnis nei
Atstovy Ramy nario. Buves senatorius Johnas McCain’as pripazino, kad sena-
toriai Zvelgia j Atstovy Ramy, arba Liaudies raimy, narius i$§ auksto (McCain &
Salter, 2018, p. 340). ,Impulsyvis, riboti ir blogai informuoti, - taip senate vy-
raujantj poziarj i savo kolegas apibadino B. Obama (Obama, 2020, p.716). At-
stovy Rimy nariai renkami tik dvejiems metams, o senatoriai — net $eSeriems
metams. Tai garantuoja jiems savotiska nepriklausomybe. Senatorius Zino, kad
labai didelé tikimybé, jog po $eseriy savo kadencijos mety jis eis j rinkimus jau
esant kitam prezidentui, tad sutarti su dabartiniu jam néra gyvybés ar mirties
klausimas. Atstovy Ramuose dirba net 435 jy nariai, o senatoriy yra tik 100,
tad kiekvieno i$ jy balsas yra svaresnis.

Senatoriai gali laisviau garsiai reiksti mintis uzsienio politikos temomis —
jy nevarzo prezidento ar departamenty nustatyti apribojimai. Kai kurie ne-
vengia kritikuoti savo partijos prezidento, pavyzdziui, B. Obamai atsisakius
jgyvendinti savo paties nusibréztas raudonas linijos Sirijos rezimo atzvilgiu,
daugelis demokraty senatoriy astriai kritikavo prezidenty. Donald’ui Trump'ui
pasitraukus i§ Siaurés Sirijos kurdy kontroliuojamy teritorijy, jis susilaukeé
respublikony kritikos netgi i$ tokiy artimy sgjungininky, kaip respublikono
senatoriaus Lindsey’aus Grahamo. Kai kurie senatoriai, pavyzdziui, John'as
McCain’as, tapdavo savarankiskais uzsienio politikos veikéjais, o jy kalbose
minétos frazés ,daugiau jokiy Jalty, jokiy jtakos sfery“ buvo kartojamos dar
ilgus metus. John’as McCain‘as apskritai retai derindavo savo kalbas su Admi-
nistracija, ir nors jos atspindédavo asmening¢ senatoriaus nuomone, taciau tai
darydavo jtakg bendrai JAV saugumo politikai. Vykdomoji valdzia seka Kon-
greso nariy kalbas, o Valstybés departamentas net veda atskirg apskaita, kurioje
pasizymi kiekvieno Kongreso nario doméjimasi tam tikrais uzsienio politikos
klausimais (Clinton, 2014, p. 28).

Vienas jspudingiausiy Kongreso galios parodymy yra leisti uzsienio lyde-
riui pasakyti kalbg per jungting abejy rimy sesija. Sios viesosios kalbos néra
daznos, tad susilaukia didziulio démesio. Tokia garbé dazniausiai tekdavo
Prancuzijos, Didziosios Britanijoje, Izraelio lyderiams, taip pat Romos popie-
ziui. Daznai kvietimas j Kongresa turi politine reik§me — 2019 m. NATO gene-
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ralinio sekretoriaus pasirodymas Kongrese turéjo atskleisti didele JAV parama
Aljansui ir atsverti prezidento D. Trumpo siunc¢iamas neigiamas zinutes. Vie-
nas jsimintiniausiy buvo Izraelio premjero Benjamino Netanyahu pasisakymas
2015 m. - abejiems Kongreso Rimams tuo metu vadovave respublikonai taip
iSreiskeé nepasitenkinima prezidento B. Obamos politika Izraelio atzvilgiu. Bal-
tieji rimai net nebuvo jspéti apie B. Netanyahu pakvietima, taip stengiantis su-
zlugdyti Administracijos méginimus primesti Izraeliui savo pozitrj j konflikta
su palestinieciais (Kerry, 2018, p. 504).

Tokie uzsienio valstybiy vadovy pasirodymai JAV Kongrese vyksta maz-
daug tik karta per metus, o Kongresas labai retai svarsto saugumo klausimus
visos sudéties, kaip ir daugumoje kity $aliy, - tai komitety darbas. JAV saugu-
mo politikai patys svarbiausi yra $e$i komitetai, kurie panasiai vadinasi tiek
Senate, tiek Atstovy Ramuose - Ginkluotyjy pajégu (angl. Armed Services
Committee), Uzsienio reikaly (angl. House Foreign Affairs Committee, Senate
Committee on Foreign Relations) ir Asignavimy (angl. Appropriations Commi-
ttee). Komitetams vadovauja partijos, turin¢ios dauguma, atstovas. Mazumos
partijos auksciausias narys komitete vadinamas ,,Ranking member®. Jis turi pir-
mumo teis¢ vie$ai kalbéti mazumoje esancios partijos vardu. Kongrese, ypac
Senate, paskyrimus j pareigas ir komitetus sprendziama pagal mety, i§dirbty
jame, skaiciy - taikoma vadinamoji stazo taisyklé (angl. seniority rule, seniority
system). Ilgiausiai laiko i$tarnave Kongreso nariai gali laisviau rinktis, kuriuose
komitetuose noréty dirbti, ir tapti jy pirmininkais. Si taisyklé paaigkina, kodél
valstijoms nenaudinga daznai keisti joms atstovaujancius kongresmenus (ypac
senatorius), net jeigu jie buty ir tos pacios partijos atstovai.

3.1. |statymy leidyba

JAV Kongresas, leisdamas jstatymus (angl. Act, arba Joint Resolution), nu-
stato pagrindiniy nacionalinio saugumo institucijy teises, biudzeta, nurodo
pagrindines politines kryptis, uzdeda apribojimy. Siekiant uztikrinti visy val-
dziy suderinamuma ir pusiausvyra, priimti naujus jstatymus ar pakeisti galio-
jancius uztrunka - tam reikia abejy Kongreso Rimy ir prezidento pritarimo.
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JAV |STATYMY PRIEMIMO PROCESAS

PATEIKIAMAS |]STATYMO PATEIKIAMAS |STATYMO
PROJEKTAS PROJEKTAS
y
SVARSTYMAS ATSTOVY RUMY SVARSTYMAS SENATO
KOMITETUOSE KOMITETUOSE
y
PRIEMIMAS ATSTOVY PRIEMIMAS
RUMUOSE SENATE

\ /

KONFERENCIJOJE DERINAMI

NESUTARIMAI
SUDERINTO |STATYMO PRIEMIMAS SUDERINTO |STATYMO
ATSTOVY RUMUOSE PRIEMIMAS SENATE

\ /

PREZIDENTAS PASIRASO |STATYMA.
JEI PREZIDENTAS VETUOJA
|STATYMA, ABEJI KONGRESO
RUMAI 2/3 DAUGUMA GALI
VETO ATMESTI

JAV Kongrese jstatymy priémimas yra sudétingas ir ilgas procesas — reikia
suderinti abejy Kongreso Ramy ir prezidento nuomones.
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JAV teismai taip pat turi savo vaidmenj jstatymy leidyboje - pilieciai gali ap-
skysti jstatymga teisme, o teismai turi teis¢ sustabdyti jstatymo jsigaliojima. JAV
Auksciausiasis Teismas gali paskelbti negaliojanciu kiekvieng jstatymga, kuris
priestarauja Konstitucijai, jo pareiga — uztikrinti teisés vir§enybe ir vienoda
Konstitucijos supratimg.

JAV jstatymy priémimas vyksta tokia tvarka: tik Kongreso narys gali pa-
teikti jstatymo pasiilyma (Lietuvoje $ig teis¢ turi ne tik Seimo nariai, bet ir
prezidentas bei Vyriausybé), kuris véliau svarstomas atitinkamame komitete.
Kadangi tokiy pasitlymy yra labai daug, partijos vadovybé turi nuspresti, ku-
riy i§ pasialytyjy (jstatymy) svarstyma reikéty jtraukti j darbotvarke ir skirti
laiko jy priémimui. Tai labai nelengva pasiekti, ypa¢ pradedanc¢iam ir jaunam
Kongreso nariui. Jeigu $is zingsnis sékmingai zengiamas, jstatymo pasitlymui
turi pritarti komitetai, o paskui Senatas arba Atstovy Ramai balsuodami.

Toks balsavimas yra tik ilgo kelio pradzia. Senatui ar Atstovy Rimams pa-
tvirtinus jstatymo projekta, jis siunciamas j kitus Kongreso Ramus. Jeigu ki-
tiems ramams vadovauja kitos partijos atstovai, jie gali paprasciausiai i$mesti
projekta i Siuksliy déze¢ ir nesiimti jokiy veiksmuy, taip jj suzlugdydami. Jeigu
kiti Kongreso Rimai visgi apsiima svarstyti projekta, tai kelias j jo priémima
toks pat — Komitety perzitira ir visos sudéties Senato arba Atstovy Ramy balsa-
vimas. Dazniausiai kiti rimai jtraukia savo pataisymuy, tad ieina keli panasts,
bet kartu ir skirtingi jstatymy projektai. Siems skirtumams suderinti $aukiama
konferencija i$§ abejy Kongreso Rimy atstovy, po to bandoma surasti abejus
ramus tenkinantj variantg. Jeigu pavyksta rasti sutarimg, visiskai vienodas
jstatymo projektas turi bati i§ naujo priimtas abejy ramy.

Kongrese, kad baty priimtas jstatymas, reikalinga balsy dauguma, bet Se-
nato nariai turi i§skirtiniy teisiy, kurios suteikia senatoriams ypatingy galiy
jstatymy leidybai. Pagal Senato tvarka, senatoriaus kalbéjimo laikas yra neribo-
jamas, kas leidzia jam bandyti ,,nuzudyti jstatyma kalbéjimu® (angl. filibuster).
Ilgiausia tokio pobudzio kalbg 1957 m. rézé senatorius Strom’as Thurmondas,
bandydamas suzlugdyti Pilietiniy teisiy aktg. Jo kalba truko 24 valandas ir
18 minuciy. Senato dauguma negali priversti mazumos nutraukti svarstymy
ir pereiti prie balsavimo - tam reikalingas 60 senatoriy pritarimas. N¢é viena
partija tokios daugumos Senate néra turéjusi nuo 1979 m., visgi sutarimas ar
kitos partijos nariy palaikymas yra batinas norint sé¢kmingai ,,stumti“ jstatymo
projekta pirmyn. Si Senato ypatybé skatina abiejy partijy sutarimo paieska ir
didina senatoriy balso reik§me, nors daznai pasigirsta balsy, raginanciy $ig sis-
temg pakeisti (Heithshusen, 2018, p. 8).
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Sékmeés atveju jstatymo projektas pateikiamas pasiradyti prezidentui, ku-
ris turi teis¢ jj vetuoti. Prezidento veto pasitaiko nedaznai — jstatymy leidéjai
stengiasi i$ anksto atsizvelgti j galimus prezidento nuogastavimus. Georgeas
W. Bushias per astuonerius metus vetavo tik 12 Kongreso priimty jstatymuy,
Barack’as Obama - tiek pat. Donald’as Trump’as per ketverius metus vetavo
desimt jstatymy, o Kongresas tik vieng kartg sugebéjo jo veto atmesti (United
States Senate, 2020). Per paskutiniuosius trylika mety Kongresas tik du kar-
tus pasinaudojo savo teise atmesti prezidento veto — 2016 m. atmeté Baracko
Obamos vetuoty , Teisingumo prie$ terorizmo réméjus jstatyma“ (angl. Justice
Against Sponsors of Terrorism Act) ir 2020 m. - Donaldo Trumpo vetuotg Naci-
onalinés gynybos jgalinimo jstatyma (angl. National Defense Authorization Act,
NDAA). Abiem atvejais abejiems Kongreso Riimams reikéjo tiek respublikony,
tiek demokraty balsy atmetant prezidento veto (United States Senate, 2020).

Veto daznis labai priklauso nuo prezidento ir Kongreso santykiy, kurie gali
bati labai jtempti. Franklin'as D. Rooseveltas (1933-1945) vetavo net 372 jsta-
tymus, o Kongresas sugebéjo atmesti tik devynis $io prezidento veto. Praeito
$imtmecio $esiasdeSimtaisiais metais per 10 mety Kongresas prezidentaujant
Lyndon'ui B. Johnson'ui ir John'ui F. Kennedy (Kenedziui) nesugebéjo atmes-
ti né vieno $iy prezidenty veto. Jstatymus daug lengviau priimti, kai abejiems
Kongreso Rimams vadovauja tos pacios partijos kaip ir prezidentas atstovai.
Tai néra labai retas reiskinys JAV politikoje. Respublikonai tuo dziaugési 2003-
2007 ir 2017-2019 m., demokratai - 2009-2011 m. ir po 2020 m. rinkimy.

Kongresas daznai priima nejpareigojancias rezoliucijas (angl. simple reso-
lutions arba concurrent resolutions), kurios neturi jstatymo galios, bet parodo
Kongreso nuomong vienu ar kitu klausimu (Heithshusen, 2018). Pavyzdziui,
2020 m. Senatas ir Atstovy Ramai priémé rezoliucijas, kuriomis sveikino Lie-
tuvy, Latvijg ir Estija nepriklausomybés atkiarimo trisdesimtmecio progomis.
Tokiy rezoliucijy priimama nemazai, taciau jy reik§mé néra didelé. Tiesa, kar-
tais jos sulaukia didziulio démesio, pavyzdziui, 2019 m. Senato priimta rezoliu-
cija dél armény genocido susilauké audringo Turkijos prie§taravimo.

Abiejy partijy susikalbéjimas ir sékminga jstatymy leidyba yra labai svarbu
sékmingam JAV saugumo institucijy darbui. Nors JAV valstybés valdymo pa-
grindus nustato Konstitucija, joje tik labai bendrais bruozais aprasomi pagrin-
diniai saugumo bendruomenés veikéjai, tad i$samiai departamenty ir tarnyby
saveika, jy teisés ir pareigos reglamentuojamos jstatymuy.

I§ svarbiausiy JAV saugumo institucijy vaidmenj nustatanciy jstatymy
Valstybés departamentui ypac svarbus buvo 1789 m. priimtas Teisés akty, jra-
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$y ir Didziojo antspaudo bei kitiems tikslams saugoti skirtas jstatymas (angl.
An Act to provide for the safe keeping of the Acts, Records, and Seal of the United
States, and for other purposes). Siuo jstatymu Uzsienio reikaly departamentas
buvo pervadintas j Valstybés departamentg. Pastarajam tuo paciu metu buvo
nustatytas tam tikras vaidmuo valstybés viduje, tai yra JAV jstatymy saugoji-
mas ir platinimas, didziojo antspaudo saugojimas, valstybiniy dokumenty ir
rasty tvarkymas bei saugojimas. JAV turéjo Uzsienio reikaly departamenta, bet
tik iki 1789 mety.

Gynybos departamento pagrindus padéjo 1947 metais priimtas Nacionali-
nio saugumo jstatymas (angl. National Security Act), kuris sukiré vadinama-
ja Nacionaling karing institucija (angl. National Military Establishment), taip
pat Nacionalinio saugumo tarybg, Centring zvalgybos agenttirg, atskiras Oro
pajégas ir Jungtiniy Staby komiteta. 1949 m. pakeitus Nacionalinio saugumo
jstatyma buvo jkurtas Gynybos departamentas, kurio sandara buvo nuolat kei-
¢iama, taciau dabartine sarangg jis jgijo 1986 m. priémus Goldvoterio-Nikolso
istatyma (angl. Goldwater-Nichols Act). Sis jstatymas apibrézé Gynybos depar-
tamento veiklos pobudj, nustaté santykius tarp gynybos sekretoriaus, pajégy
sekretoriy, Jungtiniy $taby virsininky ir Vieningyjy koviniy vadavieciy vady.
I visy Kongreso priimamy jstatymy atskirai reikéty paminéti kiekvienais me-
tais priimamga Nacionalinés gynybos jgalinimo jstatyma (angl. National Defen-
se Authorization Act, NDAA), kuris leidZia kurti naujus vienetus, vykdyti per-
tvarkymus, pradéti naujas programas. Sis jstatymas ypac svarbus jgyvendinant
demokratine vykdomosios valdzios kontrole.

Zvalgybos bendruomenei ypa¢ svarbi Rugséjo 11 d. komisijos (angl. The
09/11 Commission Report) veikla ir jos ataskaita. Po jos paskelbimo Kongresas
2004 m. priémé Zvalgybos reformos ir terorizmo prevencijos jstatymg (angl.
Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act), kuriuo sukuré Nacionalinés
zvalgybos direktoriaus pozicija, pertvarké JAV zvalgybos bendruomeneg ir nu-
staté Zvalgybos tarnyby tarpusavio santykius.
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3.2. Sutarciy ratifikavimas

Tarptautiniy sutarciy ratifikavimas - iSimtiné Senato teisé, numatyta JAV
Konstitucijoje (teisiniu pozitriu, Senatas tik priima sprendima, ar pritarti re-
zoliucijai dél sutarties ratifikavimo, ar jg atmesti). Tik mazai daliai tarptautiniy
sutarciy yra reikalingas Senato pritarimas — Administracija gali pasirasyti su-
sitarimus (angl. executive agreements), remdamasi iSankstiniu Senato leidimu
arba Konstitucijos prezidentui suteiktais jgaliojimais (Congressional Research
Service, 2001, p. 6-8). Pavyzdziui, 2019 m. Senatas balsavo ir pritaré tik dél
trijy tarptautiniy sutaréiy - dél Siaurés Makedonijos priémimo j NATO, dél
dvigubo apmokestinimo i$vengimo su Ispanija, taip pat dél dvigubo apmo-
kestinimo i$§vengimo su Liuksemburgu (United States Senate, 2020). Visi kiti
tarptautiniai susitarimai su uzsienio valstybémis buvo sudaryti be tiesioginio
Senato jsikisimo.

Vienas i§ paciy svarbiausiy Lietuvai nadienos jvykiy, dél kurio buvo bal-
suojama JAV Senate, — tai naujy nariy priémimo j NATO aljansg sutarties rati-
fikavimas 2003 m., kai, visiems 96 dalyvavusiems Senato nariams balsavus uz
NATO plétra, JAV buvo ratifikuoti Aljanso plétros protokolai. Pabréztina, kad
nebuvo né vieno balsavusiojo prie§ naujy nariy priémimga ar susilaikiusiojo.
Teisiskai tai nebuvo nauja sutartis, o0 1949 m. Vasingtono sutarties papildymas,
bet ratifikacijos procediira buvo tokia pati. Jdomu, kad Lenkijos, Cekijos ir
Vengrijos priémimas | NATO 1998 m. buvo sulaukes mazesnio palaikymo -
80 balsy buvo uz iy saliy priémimga, o 19 - pries.

Vertinant istoriskai, per kelis $imtus mety JAV Senatas yra pritares apie
1500 sutaréiy ir atmetes tik dvidesimt vieng (United States Senate, 2020). Zi-
nomiausias istorinis pavyzdys, kai 1919 m. Senatas 38 balsais uz ir 53 balsais
pries atmeté Versalio taikos susitarimg. Po mety Senatas antrg kartg balsavo
dél $ios sutarties, tac¢iau vél pritrako balsy iki 2/3 daugumos - §j kartg uz buvo
49 senatoriai, prie§ — 35. Per pastaruosius kelis deSimtmecius Senate ,krito
tik dvi sutartys — 1999 m. Senatas atmeté Visuotinio branduoliniy bandymy
uzdraudimo sutartj (CTBT), 2012 m. - Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy kon-
vencija.

Konstitucijoje numatyta 2/3 balsy dauguma, arba 67 balsai i§ 100, uz su-
tartj reiskia, kad jos pritarimui reikalingas labai platus palaikymas, t. y. abiejy
partijy atstovy balsai, taip pat mazy ir dideliy valstijy palaikymas. Neatsitikti-
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nai daugelis JAV prezidenty bandé savaip i§spresti ar net apeiti galima Senato
blokavima, pasira§ydami vadinamuosius susitarimus, o ne sutartis (pvz., Pary-
ziaus susitarimas dél klimato kaitos). Tokie susitarimai lengviau sudaromi, bet
lengvai ir iSardomi - tai parodé greitas JAV pasitraukimas i§ Paryziaus susita-
rimo j valdzig atéjus D. Trumpo administracijai ir grjzimas atéjus Joe Bideno
administracijai. 1994 m. JAV pasirasé Jungtiniy Tauty Jary teisés konvencija,
bet Zinodama neigiama Senato nuostatg dél Sios sutarties né viena JAV admi-
nistracija nesiryzo jos pateikti ratifikuoti, nors iki $iol pripazjsta $ig konvencija
kaip tarptautine paprotine teise.

Vienintelé sutar¢iy ratifikavimo sritis, kur reikalingas Atstovy Ramy balsa-
vimas, yra prekybos sutartys. Pagal JAV Konstitucija, Kongresas atsakingas uz
prekybiniy santykiy su uzsienio $alimis ir muity nustatyma, todél JAV-Meksi-
kos—Kanados laisvosios prekybos susitarimas (angl. United States—Mexico-Ca-
nada Agreement, USMCA) buvo svarstomas ir dél jo balsuojama ne tik Senate,
bet ir Atstovy Ramuose (Murphy, 2019). Sutarties svarstymai uztruko net tre-
jus metus, bet 2020 m. pradzioje abeji Kongreso Rtmai pritaré USMCA.

Sutarciy ratifikavimas Senate nustato tam tikrus apribojimus prezidentui
prisiimti tarpvalstybinius jsipareigojimus. Labai daznai, siekdama palankaus
Senato balso, JAV administracija stengiasi kuo anksciau jtraukti senatorius j
derybas, kad buty galima i§ anksto atsizvelgti j jy pastabas ir uzsitikrinti para-
mg balsavimo metu.

3.3. Teisé panaudoti karine jéga

Pagal JAV Konstitucijos 1 straipsnio 8 dalj tik Kongresas gali skelbti kara,
bet $i teisé $iais laikais yra labiau teoriné. Paskutiné $alis, kuriai JAV 1942 m.
birzelio 5 d. formaliai paskelbé karg, buvo Rumunija. Tq pacig dieng JAV pa-
skelbé karg Bulgarijai ir Vengrijai, bet nuo to laiko JAV teisiskai karuose neda-
lyvavo.

Karo nepaskelbimas nereiskia, kad JAV nedalyvauja kariniuose veiksmuo-
se. Pavyzdziui, 1802 m. JAV Kongresas leido laivynui kariauti prie§ Tripolitani-
ja ir Maroka, nors karas prie$ $ias valstybes niekada nebuvo paskelbtas. Tokiy
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atvejy buvo ir daugiau — Kongresas leisdavo (angl. authorized) vykdyti karinius
veiksmus, o prezidentas juos vykdydavo. Kongresas pasilikdavo teise sustab-
dyti karinius veiksmus: jis galéjo arba panaikinti leidima, arba neskirti pinigy
biudzeto priémimo metu.

Didysis konflikto tarp prezidento ir Kongreso etapas prasidéjo Vietnamo
karo metu. 1971 m. JAV Kongresas atSauké prie§ septynerius metus duota
leidimg vykdyti karinius veiksmus Pietry¢iy Azijoje. Richard’as Nixonas tam
priestaravo, esg kaip Vyriausiasis ginkluotyjy pajégy vadas, jis turi visus jgalio-
jimus testi karg. Maza to, jis i$plété kariniy veiksmy zong ir leido bombarduoti
taikinius Kambodzoje. Kongresui toks prezidento savarankiskumas nepatiko,
tad 1973 m. jie priemé Karo galiy jstatymg (angl. War Powers Resolution). Sis
jstatymas jpareigojo prezidentg per 48 valandas pranesti Kongresui apie JAV
jsitraukima j karinius veiksmus ir gauti jo leidima jiems testi. Jei toks leidimas
per 60 dieny nebuty gautas, per 90 dieny nuo konflikto pradzios JAV pajégos
turéty buti i$vestos i$ karinio konflikto zonos.

Richard’as Nixon’as bandé $io jstatymo nepraleisti, nes, jo nuomone, toks
suvarzymas esg pazeidzigs Konstitucijoje numatytas prezidento teises, bet
Kongresui pakako balsy jo veto atmesti. Jdomu, kad dabartiniy jstatymo kri-
tiky nuomone, Karo galiy jstatymas, atvirksc¢iai - pernelyg iSplecia prezidento
teises jvelti JAV j karinius veiksmus, tad esg reikia jas susiaurinti. Jy nuomone,
bene visi JAV prezidentai piktnaudziavo jiems suteiktais jgaliojimais ir apeidi-
néjo Karo galiy jstatyma. Cia slypi prezidento ir Kongreso nesutarimo esmé:
viena pusé pabreézia sprendimo priémimo greitj, kita — tautos atstovams teis¢
spresti karo ir taikos klausimus (Auerswald & Campbell, 2017, p. 286).

Idealiu atveju JAV prezidentas turi gauti Kongreso pritarimg naudoti kari-
ne jéga dar prie§ konflikto pradzig. Pavyzdziui, 2002 m. spalio 16 d. jsigaliojo
Kongreso priimta rezoliucija, leidzianti prezidentui naudoti karing jéga pries
Irakg. Tai buvo ilgo ir nelaimingo karo Irake pradzia. Daug platesnés apimties
buvo 2001 m. rugséjo 18 d. jsigaliojusi Kongreso priimta jungtiné rezoliuci-
ja ,Dél leidimo panaudoti karing jéga“ (angl. S. J. Res.23 - Authorization for
Use of Military Force, AUMF), kuriuo buvo leista prezidentui naudoti karine
jéga pries valstybes, organizacijas ar asmenis, prisidéjusius ar padéjusius rengti
2001 m. rugséjo 11 d. idpuolius pries JAV. Sio jstatymo pagrindinis taikinys
buvo Afganistanas, nors Zodzio ,,Afganistanas“ jame net néra. Tai puikiai i$-
ryskino tokiy jstatymy keblumg - tokie jstatymai nenumaté geografiniy riby,
nenustaté kariy skaiciaus apribojimy ir neturéjo pabaigos (angl. sunset clause).
2001 m. AUMF prie$ teroristus buvo batent toks — JAV prezidentai (ir respubli-
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konai, ir demokratai) juo sékmingai naudojosi pateisindami karinius veiksmus
Somalyje, Afganistane, Jemene ir Kitur.

Kongresui kyla abejoniy, ar tikrai pagal Konstitucija JAV prezidentas be
ju sutikimo gali veltis j karines kampanijas? Daugelis buvusiy Kongreso na-
riy atvirai prisipazjsta, jog 2001 m. balsave uz siuos AUMF, bet tuomet jiems
net j galva neatéje, kad butens $iais jstatymais bus remiamasi 2021 metais. Jy
nuomone, reikia at§aukti 2001 ir 2002 AUMF ir pataisyti Karo galiy jstatyma,
sugrazinant Kongresui Konstitucijoje jam numatytas teises.

Kaip bepasibaigty Sie gincai, JAV prezidentas pasilieka labai dideliy ga-
liy naudoti karine jéga uzsienyje. Kongreso vaidmuo yra stabdyti ir priziareéti
vykdomosios valdzios veikla, bet jo galios daryti jtakg sprendimams yra gana
ribotos. Pagrindiné Kongreso galia — neskirti JAV administracijai pinigy karo
islaidoms apmoketi i$ rinkéjy kiSenés.

3.4. Sankcijos

Sankcijy uzsienio politikoje jvedimas yra vienas pagrindiniy Kongreso
jtakos uzsienio politikai sverty — Kongresas turi svarby vaidmenj, kurj apibre-
zia vienas i§ JAV Konstitucijos teiginiy, jog ,Kongresas atsakingas uz prekybi-
niy santykiy su kitomis $alimis nustatyma“ (angl. ,,Congress shall have power to
regulate commerce with foreign nations“). Kongresas teises jvesti sankcijas gali
suteikti vykdomajai valdziai tik labai ribotam laiko tarpui arba visai panaikinti.
Jis $ia teise naudojasi, tuo daznai sukeldamas Baltyjy rimy nepasitenkinima,
kartu ir bandymag visais budais i$vengti Kongreso valios. Tiesa, dauguma sank-
cijy stebétojy atkreipia démesj, kad pastaraisiais de§imtmeciais Administracija
perima vadovaujamg vaidmenj kuriant sankcijy politikg, o kartais net atvirai
nepaiso Kongreso valios.

Baltieji rimai daznai teigia, kad prezidentas yra vykdomosios valdzios gal-
va ir sankcijos yra tik vienas i§ uzsienio politikos jrankiy. Beveik visi JAV prezi-
dentai norédavo islaikyti lankstuma jvesdami sankcijas ir laikydami jy jvedima
deryby objektu. Jy nuomone, Kongresui jvedus sankcijas, prezidento vykdoma
uzsienio politika praranda lankstumg, juo labiau kad Kongreso jvestas sankci-
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Country-Based and Country-Related U.S. Economic Sanctions Programs as of July 2019
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jas paskui labai sunku at$aukti. Prezidento D. Trumpo pridétame pareiskime,
pasirasant 2017 m. Kongreso priimtg Kovos su Amerikos priesininkais taikant
sankcijas jstatyma (angl. Countering America’s Adversaries Through Sanctions
Act, CAATSA), sakoma, kad Kongresas esg nustato apribojimus Konstitucijo-
je numatytiems vykdomosios valdzios jgaliojimams, taip pat neleidzia prezi-
dentui derétis. D. Trumpo nuomone, jis esg galéty surasti geresniy sprendimy
kalbédamasis su uZsienio $alimis negu Kongresas. Siuo klausimu prezidentas
rémési ir teisiniais argumentais, jskaitant 1936 m. byla United States v. Cur-
tiss-Wright Export Corp., kurioje Auk$ciausiasis Teismas yra nusprendes, jog
iS$imtinés prezidentinés teisés Kongreso negali buti varzomos, o uZzsienio po-
litika yra viena i$ vykdomosios valdzios atsakomybiy. Kongresas, remdamasis
Konstitucija, su tuo nesutiko.
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Nesusikalbéjimo tarp JAV valdziy pavyzdys yra jau minétas Kovos su Ame-
rikos priesininkais taikant sankcijas jstatymas, kuriame numatytos sankcijos
tokioms $alims kaip Iranas, Rusija ir Siaurés Koréja. Siame Senato patvirtintame
septyniasde$imties puslapiy dokumente galima rasti ne tik gana detaly
sankcijy sarasa, bet ir bendras JAV Kongreso uzsienio politikos nuostatas dél
Irano ar Rusijos. Tuometinis JAV prezidentas D. Trump’as §j jstatyma pasiraseé
gana nenoromis ir tik dél to, kad aktg parémeé absoliuti respublikony ir demo-
kraty dauguma. Nenuostabu, kad ne visos jstatyme numatytos sankcijos yra
jigyvendintos — pavyzdziui, jstatyme numatytos sankcijos Turkijai uz rusiskos
ginkluotés pirkima Ankarai nebuvo jvestos. Pagal jstatyma galimos sankcijos
ir dél dujotiekio ,,Nord Stream 2 tac¢iau JAV administracija iSai$kino jstatymo
nuostatas taip, kad ne visos sankcijos buvo jgyvendintos. Taigi, be prezidento
pritarimo ir jgyvendinanciy gairiy (angl. executive order) isleidimo, sankcijy
jstatymas gali buti visiskai neveiksmingas.

Kadangi sankcijy atveju Administracijos ir Kongreso teisés persilieja, Kon-
gresas, nenorédamas suardyti bendros politikos, daznai suteikia prezidentui
platy mandata jvesti sankcijas tam tikrose srityse. Pavyzdziui, Pirmojo pasau-
linio karo metu priimtas Prekybos su priesais jstatymas (angl. Trading With
the Enemy Act) suteiké prezidentui beveik neriboty galiy jvesti sankcijas ir su-
varzyti prekybag su priesininkais siekiant uztikrinti nacionalinj saugumga. Nors
véliau $is jstatymas buvo pakeistas ir pervadintas, bet sankcijos Kubai iki $iol
taikomos jo pagrindu. Kitas geras sankcijy veikimo pavyzdys yra Magnickio
aktas, priimtas 2012 m. kaip atsakas j Rusijos piliecio Sergejaus Magnickio nu-
zudyma Maskvos kaléjime. Kongresas priémé Magnickio akta, bet nesudaré
Rusijos pilieciy, kalty dél Magnickio mirties, saraso — Kongresas pavedé pre-
zidentui tai padaryti per 120 dieny ir tik po to sarase atsidarusiems Zmonéms
jsigaliojo numatytos sankcijos, pavyzdziui, draudimas jvaziuoti j JAV teritorija.

Jdomu tai, kad Magnickio jstatymu (angl. Magnitsky Act arba Russia and
Moldova Jackson-Vanik Repeal and Sergei Magnitsky Rule of Law Accountabili-
ty Act of 2012) JAV at$aukeé dar 1974 m. pries Soviety Sajungg priimta Prekybos
jstatymo pakeitima, kuris numaté sankcijas uz zmogaus teisiy pazeidimus ir
emigracijos i§ Soviety Sajungos apribojimus. Tai puikus pavyzdys, kaip sunku
atSaukti Kongreso priimtas sankcijas - kartais tam reikia net desimtmeciy. Su
panasiu i$$tukiu susidaré JAV politikai, derédamiesi su Iranu 2015 m., — susi-
tarimo su Iranu dalis buvo sankcijy at$aukimas. Sis procesas buvo nejtikétinai
sunkus, zinant, jog Izraelis priestaravo ir tebepriestarauja $iam tarptautiniam
susitarimui dél Irano branduolinés programos. Siuo atveju JAV administracija
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suzaidé nejtikétinai gudriai - ji paprasé senato balsuoti uz susitarimo su Iranu
atmetima, t. y. balsuoti pries, o ne uz susitarima (Kerry, 2018, p. 504-517). Se-
nate 42 balsavus uz susitarimg ir 54 balsavus pries, susitarimas liko galioti, iki
kol prezidento D. Trumpo administracija pasitraukeé i§ jo 2018 m.

Labai svarbu skirti pirmines (angl. primary) ir antrines (angl. secondary)
JAV sankcijas. Pirminés sankcijos jvedamos tai veiklai, kuri tiesiogiai susijusi
suJAV, pavyzdziui, JAV bankams draudziama teikti paskolas Irano jmonéms.
Antrinés sankcijos yra daug platesnés ir skausmingesnés — jos neleidzia kity
$aliy komerciniams ar vyriausybiniams vienetams veikti JAV, jeigu tos $alys
pazeidzia sankcijose numatytus apribojimus. Jos galioja ne tik JAV teritori-
joje, todél yra dvigubai skausmingesnés. Pavyzdziui, jei Prancuzijos bankas
vykdyty veiklg Irane, jis buty atsietas nuo JAV finansy rinkos. Kadangi dau-
guma pasaulio didziyjy jmoniy turi rys$iy su JAV ir yra priklausomos nuo
JAV finansy sistemos, jos daro viska, kad i$vengty antriniy JAV sankcijy, o tai
padaro JAV sankcijas ypac galingas ir sunkiai apeinamas (Temple-Raston &
Rishikof, 2017, p. 167).

3.5. Paskyrimai

Labai svarbus Senato vaidmuo - paskyrimai. Kiekvienais metais Senatas
patvirtina apie 2 tukstancius skiriamy j pareigas civiliy ir apie 30 takstanciy
kariy suteikia laipsnius ar skiria juos j pareigas (United States Senate, 2020).
Didzioji dauguma $iy paskyrimy nesulaukia didelio démesio - atsiystas ilgas
kandidaty sarasas pereina per Senato komitetus greituoju bidu - nerengiama
jokiy atskiry susitikimy. Nagrinéti kiekvieng paskyrima atskirai bty nejma-
noma, nes kiekvienas JAV karys pradedant pulkininku leitenantu turi gauti
Kongreso patvirtinima.

Auksciausio lygio pareiginai, jskaitant visus ambasadorius ar civilius de-
partamenty darbuotojus, turi buti patvirtinti Senato Ginkluotyjy pajégy arba
Uzsienio reikaly komitety. I§ pradziy dél jy balsuojama atitinkamuose komi-
tetuose, pavyzdziui, Ginkluotyjy pajégy arba Uzsienio reikaly, véliau balsuoja
visas Senatas. Esant mazai vienos partijos daugumai (pavyzdziui, 2019 metais
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Senate buvo 50 respublikony ir 49 demokratai, 2021 m. tiek respublikony, tiek
demokraty - po lygiai), vieno senatoriaus nepalaikymas galéjo suzlugdyti bet
kurj politinio pasitikéjimo pareigino skyrimg. Dar sunkiau, kai Senatas turi
tvirtinti kitg politing partijg atstovaujancio prezidento pasirinktus kandidatus.
Prezidentas Barack’as Obama paskutinius dvejus metus dirbo su respublikony
vadovaujamu Senatu, kurio atstovai i§ karto pradéjo stabdyti jiems nejtinkanciy
zmoniy paskyrimus j svarbias pareigas.

Paskyrimai yra politikos dalis, tad kartais, matant iSankstine neigiama Se-
nato nuostatg tam tikry kandidaty atzvilgiu, gali buti tiesiog parenkamas ki-
tas zmogus, kuris turi galimybiy buti patvirtintas. Komiteto pirmininkas turi
ypatingy galiy derinant paskyrimus - jis gali kandidato svarstymo tiesiog ne-
jtraukti j posédziy darbotvarke ir taip sutrukdyti jam nepatinkancio Zzmogaus
paskyrimg j pareigas. Pavyzdziui, 2007 m., Zinodamas neigiamg Senato Gin-
kluotyjy pajégy komiteto pirmininko nusistatyma, gynybos sekretorius Bob’as
Gates’as nusprendé neteikti Jungtiniy Staby vir§ininky komiteto pirmininko
generolo Peteo Paceo antrajai dvejy mety kadencijai (Cheney & Cheney, 2011,
p. 459). Tai buvo labai sunkus sprendimas gynybos sekretoriui ir pirmas atve-
jis nuo Vietnamo karo laiky, kai auksc¢iausias JAV karinis pareigiinas nebuvo
pasitlytas antrajai kadencijai.

Kandidatai uzimti pareigas yra klausinéjami vie$ajame posédyje, labai
daznai klausimai biina asmenigki, Sokiruojantys, netgi grubiis — prisimenami
seny laiky, deSimties mety ar senesni, kandidato pareiskimai. Ne kiekvienas
geba tokj moralinj spaudimg atlaikyti. Tokio klausinéjimo nereikia priimti
asmeniskai - tai yra Senato darbo specifikos dalis. Michael'as Hayden’as pri-
simena, kad JAV Senate, jo tvirtinimo Centrinés zZvalgybos agentiros vadovu
metu, garsiai skambéjo kaltinimai Zvalgybos agentiroms dél kaliniy kankini-
mo. Senatorius demokratas Carl'as Levin'as privaléjo pries televizijos kameras
kvosti kandidatg dél kaliniy kankinimo, bet tuo paciu metu i§ anksto jspéjo
respublikony siiloma M. Haydeng dél basimy klausimy ir netgi davé uzuo-
miny, kaip kandidatas turéty j juos atsakyti (Hayden, 2016, p. 182-183). Po
sékmingo balsavimo M. Hayden'ui paskambino kitas demokraty senatorius
Evanas Bayhas, politiniais sumetimais balsaves pries M. Haydeno kandida-
tara. ,,Ar Zinai, kaip a$ balsavau?®, - paklausé jis. ,Taip, Zinau®, - atsaké M.
Hayden’as. ,Tu busi puikus direktorius. Turi visokeriopa mano paramg. Tu esi
nuostabus pasirinkimas®, - be jokios sgzinés grauzaties pasaké jam senatorius
(Hayden, 2016, p. 185).

Balsas uz ar prie$ tam tikrg kandidatg yra politinis. Tai kartais neturi nieko
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bendra su Zmogaus asmeninémis savybémis ir jo sugebéjimais. Balsas prie$
kandidatg nereiskia, kad kandidatas blogas - tai politiné nuostata visos admi-
nistracijos poziiriu ir jos vykdomos politikos pasmerkimas. Kilus triuk§mui
dél kaliniy kankinimy, kai kurie demokraty senatoriai negaléjo palaikyti pre-
zidento Georgeo W. Busho teikto kandidato, net jeigu jo asmeninés savybés
jiems buvo visiskai priimtinos.

3.6. KlaGsymai

Viesieji klatisymai (angl. open hearings) — dar viena svarbi abejy Kongreso
Ramy darbo dalis. Kongresas turi teis¢ i§sikvieti reikiamus pareigtinus ir juos
klausinéti, o atliekamo tyrimo metu parodymai duodami prisiekus. Meluo-
ti néra galimybiy (melavimas prisiekus uztraukia baudziamaja atsakomybe),
nors daznai klausimai btina labai nekorektiski ir sunku j juos atsakyti. Pavyz-
dziui, 2018 m. rugpjuacio 21 d. Senato uzsienio reikaly komitetas net dvi va-
landas tardé Valstybés departamento sekretoriaus padéjéja Wessa Mitchell’s ir
Izdo departamento sekretoriaus padéjéja Marshallg Billingslea’s apie tai, kg jie
zino apie JAV ir Rusijos prezidenty susitikima Helsinkyje. Pastarieji turéjo pa-
demonstruoti i$sisukinéjimo meng, bandydami parodyti, kad §j bei t3 numano,
nors zino ne viska iki galo.

Vykdomosios valdzios atstovai paprastai nemégsta viesyjy klatisymy -
jiems pasirengti reikia daugybés laiko, o vienas neteisingai pasakytas teiginys
véliau gali bati ilgai atsimenamas. Buvusi valstybés sekretoré C. Rice prisime-
na, kad klatisymy metu jg senatorius Bill'as Nelsonas apkaltino meluojant dél
karo Irake, kartodamas tokius zodzius: ,,Man nesakoma teisybé, man vél ir vél
nesakoma teisybé, Amerikos Zmonéms nesakoma teisybé.“ C. Rice anuomet
prisipazino, kad $iuos zodzius prisimins kaip bene pacia blogiausia savo tar-
nybos akimirka. Blogiau turbat buvo dar véliau, kai senatoré Barbara Boxer
apklatino, kad C. Rice nesupranta karo auky $eimy skausmo, nes pati neturi
vaiky (Rice, 2011, p. 547-548). Gynybos sekretorius Robertas Gatesas pripa-
zino, kad tiesiog nepakenté dalyvauti klatisymuose Kongrese: ,,Kiekvieng kar-
tg, kai mane kritikuodavo dél to, kad Irake skirtingos grupés nesugeba susitar-
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Lankoje ar D. Trump'o ir Siaurés Koréjos
lyderio susitikimas. Jei klaGsymai atviri,
kiekvienas amerikietis gali ateiti j posédziy
sale — juos galima pasizitréti per interneta,
ten véliau sukeliamos visos kalbos,
klausimai ir atsakymai.

Prieiga per internetq: https://www.foreign.
senate.gov/, Vasingtonas, 2018 m. liepa

Prieiga per internetq: https://www.c-
span.org/video/?c4517054/user-clip-
ashton-carter-1993, C-SPAN nuotrauka



| Senato klausymus kartais pakvieciama atvykti
ir dalyvauti uzsienio saliy atstovy. Nuotraukoje
Lietuvos ir kity NATO Ryty flango 3aliy
ambasadoriai dalyvauja Senato uzsienio reikaly Vasingtonas, 2017 m. kovas,
komitety klausymuose dél Rusijos elgesio regione. aut. nuotrauka

Buvusio JAV gynybos sekretoriaus, tuomet
departamento sekretoriaus (angl. Undesecretary)
John'o Rood'o tvirtinimas Senato Ginkluotujy
pajégy komitete buvo labai sunkus ir ilgas.
Komiteto pirmininkas John’as McCain'as
reikalavo tiesiai pasakyti, ar jis uz ar prie$
ginkluotés perdavima Ukrainai, ar jis uz ar prie$
nepriklausomga Pentagono audita.,Yes” or,no”
klausimai yra megstami tokiuose klausymuose —
galimybés nuo jy issisukti néra. Uz John'c Rood’o
nugaros — jo sunus.

2018 m. sausis, C-SPAN nuotrauka
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ti ir susitaikyti, a§ norédavau Kongreso nariams pasitlyti pasiziaréti j veidrodj
ir pabandyti pradéti nuo saves® (Gates, 2014, p. 230-231).

Kadangi klatisymai rodomi viesai, juos per televizijg zitri daug rinkéjy, kal-
bama ne tik diskutuojamu klausimu - kiekvienas senatorius ar Atstovy Ramy
narys butinai pabrézia ir savo nuopelnus. Pavyzdziui, klatisymuose apie Oro
pajégy bukle senatorius i§ Floridos batinai, lyg tarp kitko, pasako, kad ,,A$
visada rémiau Oro bazés Floridos X miestelyje plétra, tai sukaré kelis Simtus
naujy darbo viety tame miestelyje” arba ,,A$ pateikiau jstatymo pataisg, pagal
kurig Sausumos pajégy vienetui Floridos mieste X bus suteikta papildomy pas-
laugy, o kartu tai teigiamai atsilieps ir miesteliui.“ Viesieji klatisymai yra gera
vie$yjy rysiy akcija, kuri leidzia kongresmenams parodyti rinkéjams savo nuo-
pelnus jy gerbuviui. Uzdari klatisymai daznai rengiami greta vie$uyjy, bet jy vi-
suomené negali matyti. Juose nuotaika kitokia, kalbama dalykiskai ir i§ esmeés.

3.7. Kongreso darbo stilius

Kongreso darbo kultiira yra smarkiai politizuota - ji visigkai issiskiria i§
institucijy, kuriy vadovai nedalyvauja rinkimuose. Darbo Kongrese $iukis yra
»pirmiausia politinis veiksmas®“ (angl. ,,politics first“), o departamenty — ,,pir-
miausia politiniai sprendimai“ (angl. ,,policy first“). Pirmieji galvoja, kaip j jy
priimtus sprendimus reaguos rinkéjai, t. y. ar tie sprendimai padidins jy per-
rinkimo galimybes, antrieji — koks yra pagrindinis JAV nacionalinis interesas?
Sios dvi mastymo prielaidos daznai persipina ir baity naivu galvoti, kad Vals-
tybés ar Gynybos departamentams nejdomu, ka masto rinkéjai, o Kongreso
nariai neva galvoja tik apie rinkimus ir ,,spjauna“ j JAV interesus. Taip néra,
bet pirminis nusiteikimas yra labai svarbus - tai nulemia mastymo skirtumus,
kurie gali atvesti prie skirtingy sprendimuy.

Pagrindinis Kongreso nariy tikslas yra ne nustatyti ,teisingg“ politika, bet
laiméti rinkimus. Kiekvienas balsavimas, kiekvienas pasitlymas vertinamas
pagal tai, ar padeda politikui laiméti rinkimus, ar ne. ,,Politics first“~ pagrindi-
nis darbo priesakas, kurio laikymasis leidzia islikti palaikomam rinkeéjy. Pries
kiekvieng balsavimg Kongreso nariams pateikiami duomenys apie telefony
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Politika ir verslas yra smarkiai susije.
Senatorius gali sudalyvauti ir kareivisky
baty pristatyme, ypac jei juos gaminanti
kompanija atstovauja jo rinkimy
apygardai. Siuo atveju baty kompanija ir
senatorius yra i$ Masaciusetso.

Vasingtonas, 2018 m. birzelis,
aut.nuotrauka

Senatorius Marco’as Rubio’us - vienas i$
senatoriy, geriausiai iSmananciy Baltijos Saliy
regiong. Jam visada talkina keli uzsienio ir

Krasto apsaugos ministro Raimundo Karoblio
susitikimas su senatoriumi.

84

F BATES

O bedalf af Bares Foonvear
Frce Adwriral (Rer. ) Borey M Costello, UEN cordially
iviles van o Vour represenkaiive fo atferad o
Defense Attachd Reception
Remarks by Senator Gary C. Pecers, D-Michigan
Comimittee cur Armed Services
Trhesdoy, Joue 5, 2018
Rugsell Sevate Office Butlding, Roow 385, 1720-1900
Attire: Service Diress
RSVP: by I Jwwre 2008 POC: Mr. Dawie! Sadewski
Ploase REVP Via Enail: dawii ristmgticlesivd, com

wwnLbatesfoanwear.conr

Vasingtonas, 2017 m.
birzelis, aut. nuotrauka




KONGRESAS

Kongreso valgykla - puiki vieta reikalams
aptarti. | valgykla gali patekti kiekvienas —
dokumentai néra tikrinami, tik reikia praeiti Vasingtonas, 2020 m.
pro metalo detektoriy. sausis, aut. nuotrauka

Naujajam Hamp3yrui
atstovaujanti
senatoré Jeanne
Shaheen savo
priimamajj apstaté
gimtosios valstijos
gyvunais, todél tai
puiki proga Baltijos
saliy gynybos
ministrams pries$
susitikima su
senatore susipazinti
su gyvunijos pasauliu.

Vasingtonas,
2017 m. birzelis,
aut. nuotrauka
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JAV senatoriy vizitinés kortelés labai dalykiskos,
jose nurodytas tik jy biuro telefono ir kabineto
numeriai. Kitaip negu Lietuvoje, j visy Atstovy
Rdmuy ir Senato nariy priimamuosius gali ateiti
kiekvienas gyventojas, tereikia pereiti trumpa
saugumo patikra. Leidimy uzsakinéti nereikia. Sig
JAV teisingumo ministro Jeff'o Sessions'o kortele Nuotrauka is ,E-bay”
galima nusipirkti per,E-bay*, kaina — 20 doleriy. 2020 m. sausis

Feullems w

,,s.. Senator Dick Durbin @

Senatoriaus Dick'o Durbin’o

Congratulating my mother's homeland and sveikinimas igrinktajam

the Lithuanian people on their newly elected Lietuvos prezidentui.
PTESIdE!"It, g E:'- '1"-'.':--‘1..':|.-'- & .:il'lJ Whﬂ eris sSWworn Sveikinime Senatorius pabreie
into office today. | welcome the continued ir savo lietuvitkas Zaknis.

strong friendship with a NATO ally who
helped lead the way for Eastern Europe’s
freedom from the Soviet Union. Nuotrauka is , Twitter" 2019 m.

geguzé
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skambucius ir laiSkus, kuriais rinkéjai perduoda savo valig jiems atstovaujan-
¢iam politikui. Prie§ kai kuriuos svarbius sprendimus politiky pasirinkimas
patikrinamas darant visuomenés apklausas, stengiantis suvokti rinkéjy pasi-
rinkimus. Politikai zino - kiekvienas jy neteisingas zingsnis bus i$naudotas
priesininky uzverciant rinkéjus nepalankios priesiskos reklamos banga, kuriai
daugumai i$ jy - tai politinio gyvenimo mokykla.

Kita svarbi Kongreso politinio gyvenimo dalis yra pats politinis veiksmas.
Prie$ daugybe mety vienas rusy stebétojas, praleides nemazai laiko Kongrese,
pasaké: ,,Jasy Kongresas yra labai keistas. Zmogus atsistoja kalbéti; jis nieko
nepasako; jo niekas nesiklauso; bet kai jis baigia ir atsiséda, visi su juo nesu-
tinka“ (Wolfensberger, 2019). Dalyvavimas politiniame veiksme leidzia poli-
tikui pritraukti spaudos, televizijos démesj, kalbéti per vieSuosius renginius.
Nenuostabu, kad Kongreso nariy padéjéjy démesys krypsta j tuos jstatymus ar
rezoliucijas, kurios padés jgyti populiarumo, ypac tarp rinkéjy. Dél to sitloma
daugybé jstatymy pakeitimy ar rezoliucijy, net ir tokiy, kurios neturi $ansy
bati priimtos - tai uztikrina papildoma démesj ir populiarumg. UzZsienio po-
litika néra svarbi daugumai rinkéjy, tad ¢ia politiky susidoméjimas mazesnis,
taciau karai Irake ir Afganistane, parama Izraeliui, prekybos santykiai su Kinija
ar Europa tam tikrai rinkéjy daliai yra svarbas.

Kiekvienas politikas nori bati populiarus ir remiamas jj i$rinkusiy Zmoniy.
JAV néra proporcinio balsavimo, tad kiekvienas Kongreso narys turi savo
apygarda, kurioje buvo isrinktas, bei ,savo rinkéjus®. Kongreso nariui rinkéjy
nuomoné yra viskas, o kg apie jj raSo nacionaliné ar tarptautiné spauda, kg apie jj
galvoja kity valstijy gyventojai, jam yra daug mazesnis galvos skausmas. Politika
yra vieting, jinai verda ne Vadingtone ar uZsienyje, o ten, kur vyksta rinkimai.

Kongreso nariy rapinimasis savo apygardomis yra didziulis. Departamentai
yra uzverCiami jy laiskais ir reikalavimais, j kuriuos butina atsakyti, nes
kiekvienas Kongreso narys yra svarbus. Donaldas Rumsfeld’as prisimena:
»Kiekvieng ménesj Gynybos departamentas gauna nuo keturiy iki astuoniy
$imty Kongreso nariy laisky, taip pat nesuskaic¢iuojama kiekj telefono
skambuciy.“ | kiekvieng i$ jy reikia atsakyti, o tai uztrunka daugybe darbo
valandy (Rumsfeld, 2011, p. 296). Neatsitiktinai ant Metinio Kinijos Liaudies
Respublikos karinio ir saugumo plétros raporto (angl. Military and Security
Developments Involving the People's Republic of China), kurj Kongresui turi
pateikti Pentagonas, vir$elio 2019 m. buvo priklijuotas lipdukas, kuriame buvo
raSoma, kad $io raporto parengimas Gynybos departamentui kainavo daugybe
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Kongreso narei Tulsi Gabbard nepavyko tapti
demokraty kandidate j JAV prezidento posta,
bet jos priesrinkiminiai renginiai sulaukdavo
nemazo Naujojo Hampsyro gyventojy
susidoméjimo. T. Gabbard aiskiai prabilo

uz kuo greitesnj JAV pajégy atitraukima i$
nesibaigianciy kary. Ji pati yra JAV Sausumos
pajégy rezervo karininkeé.
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Naujasis Hampsyras, 2020 m.
vasaris, aut. nuotrauka
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darbo valandy, uz kurias buvo sumokétas atlygis, prilygstantis 181 tukst.
doleriy sumai (Department of Defense, 2019).

Démesys JAV vidaus reikalams yra vienas i§ geriausiy budy priartéti prie
Lietuvai svarbiy Kongreso nariy. Ilinojus - valstija, kurioje daug lietuviy, bal-
suojanciy per rinkimus, todél kongresmenams i$ Sios valstijos turéty buti svarbi
ju nuomoné. Viskonsine yra jsikarusi Oshkosh gamykla, kur Lietuvos kariniai
uzsakymai sukurs darbo viety, tad vietos kongresmenui Lietuvos nuomoneé gali
bati jdomi. Su Pensilvanijos valstija Lietuva sieja gili partnerysté, tad daliai
rinkéjy Lietuvos reikalai turéty buti svarbias. Dickas Durbinas, senatorius i$
Ilinojaus, turi lietuvisky $akny, jis mielai susitinka su Lietuvos atstovais. Kito
senatoriaus stinus kartu su JAV kariy kuopa yra tarnaves Lietuvoje - tai taip
pat svarbu mezgant kontaktus. Politiniai, kariniai, ekonominiai ar asmeniniai
rysiai su Lietuva labai palengvina bendravima ir santykiy uzmezgima. Tiesa,
ne visada toks rysys yra butinas - senatoriai Lindsey’us Grahamas, Marcoas
Rubio’us ar Jeanne Shaheen yra didziuliai NATO ir Lietuvos réméjai net nesant
kazkokiy ypatingy rysiy su masy Salimi.

Uzsienio $aliy atstovams priartéti tiesiai prie JAV Atstovy Ramy nario,
o ypac prie senatoriaus - sunkiai jgyvendinama uzduotis, nes kongresmeny
darbotvarkeé labai intensyvi - joje gausu posédziy ir susitikimy su rinkéjais.
Senatoriai paprastai susitinka tik su ministrais ar uzsienio Saliy parlamenty
vadovais. Atstovy Rimy nariai lankstesni. Daugelis Senato ar Atstovy Ramy
nariy saugo savo asmens duomenis: nedalina savo elektroninio pasto adresy,
mobiliyjy telefony numeriy, taigi vienintelis rysys su jais gali buti uzmegztas
per ju padéjéjus, liaudiskai vadinamus ,,stafferiais®.

Kiekvienas senatorius ir Atstovy Rimy narys turi savo pataréjus, kuriy ma-
z0ji dalis jsikarusi Vasingtone, didzioji - rinkimy apygardose, arc¢iau rinkéjy.
Pataréjai - tai dazniausiai jauni Zmonés, ka tik baige universiteta, daznai jau-
nesni nei 30 mety. Beveik visi jie yra politinio pasitikéjimo pareigtinai, nors
kartu su jais dirba karjeros tarnautojai, priskirti i§ Pentagono ar Valstybés de-
partamento, taip pat Zvalgybos tarnyby. Pataréjais kariniais, saugumo, gyny-
bos klausimais dazniausiai dirba patyre savo sri¢iy Zinovai.

Senatorius turi apie trisdesimt padéjéjy, Atstovy Ramy narys - dau-
giau kaip desimt. Jie uztikrina, kad senatoriai ir Atstovy Ramy nariai buty
aprupinti reikiama medziaga ir Kongrese viesai kalbéty riipimais klausimais.
mybe pasialyti, ar susitikti su atvykusiu Lietuvos arba bet kurios kitos $alies
atstovu, ar ne. Zinodami, kad jy vadovas tikrai negali jsigilinti j kiekvieng

89



Kiekvienas Atstovy Rumy narys prie savo kabineto
dury laiko JAV ir atstovaujamos valstijos véliavg, taciau
niekas nedraudzia pastatyti papildomy véliavy ar
savaip keisti uzrasy ant dury, kaip tai padaré Jimmy'is Vasingtonas, 2018 m. rugséjis,
Gomez'as i$ Kalifornijos. aut. nuotrauka
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Politika visuomet susijusi su tautinémis mazumomis. Krasto
apsaugo ministre Rasg Jukneviciene, dedancia vainika prie
Dariaus ir Giréno paminklo Cikagoje, pasitiko apylinkei
atstovaujantis kongresmenas Dan’as Lipinskis. aut. nuotrauka

Cikaga, 2012 m. sausis,
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lemiamas, todél jaucia savo verte.

Pats vyriausias senatoriaus ar Atstovy Ramuy nario pataréjas yra $tabo
vadovas (angl. Chief of Staff) ir jo pavaduotojas. Antra grandis — vadinamie-
ji jstatymy leidybos pataréjai, kurie irgi i$sidéste pagal svarbg - direktorius
teisékarai (angl. Legislative Directors), vyriausiasis padéjéjas teisékurai (angl.
Senior legislative assistant), padéjéjas teisékurai (angl. Legislative assistant)
ir referentas teisékarai (angl. Legislative correspondent). Dauguma Kongreso
nariy turi savo asmeninius pataréjus kariniais ir uzsienio reikaly klausimais.
Ju skaicius priklauso nuo to, kokiame komitete jie dirba arba kiek gynybos ir
uzsienio politikos klausimai yra svarbus jy rinkéjams. Kartais Sias pareigas
uzima ir karigkiai ar diplomatai, norintys is$bandyti savo galimybes politinéje
aplinkoje. Dazniausiai $ias pareigas uzima jauni ir veiklas Zzmonés. Jiems - tai
pirmas zingsnis j politikos pasaulj. Visiems padeda aptarnaujantis personalas.

Kongreso komitety darbg uztikrina komitety pataréjai (angl. professional
staff members), jie organizuoja posédzius, padeda rengti teisés aktus ar atlik-
ti kitus sprendimus. Jiems vadovauja komiteto Stabo vadovas (angl. Chief of
Staff), kuriam dirba keliasdes$imt politinio ir nepolitinio pasitikéjimo parei-
giuny. Mazumos partija turi savo pataréjy, kurie, kaip ir daugumos partijos
pataréjai, pataria ir rengia sprendimus jiems priskirtais klausimais. Komite-
tuose dazniausiai dirba labai kvalifikuoti zmonés, turintys patirties jvairiose
institucijose, labai daznai tarnave kariuomenéje ar Nacionalinéje gvardijoje,
dirbe diplomatais ir Zvalgais.

Darbas su Kongreso komitetais ir juose tarnaujanciais zmonémis yra vienas
svarbiausiy budy daryti jtaka JAV politiniams sprendimams. Kaip ir daugelyje
pasaulio parlamenty, didziuma sprendimy yra priimami komitetuose - ten sly-
pi galia, patirtis ir Zinios. Komitetuose dirbantys Zmonés mielai bendrauja su
Europos $aliy atstovais, isklauso jy pasialymus ir rapescius. Jiems musy patei-
kiama informacija yra svarbi rengiant jstatymy projektus ir svarstant pagalbos
apimtis. Taciau, kai ateina sprendimy priémimo metas, Kongresas uzsitveria
tylos siena, o santykiai su uZsienio $aliy atstovais yra smarkiai apribojami. Sig
sprendimy priémimo taisykle privalo Zinoti kiekvienas dirbantis su JAV Kon-
greso atstovais.
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Pagrindinis JAV Kongreso galios $altinis yra ,,piniginés galia“ - teisé ir at-
sakomybé sudaryti biudZeta, nustatyti mokescius ir muitus. JAV biudZeto su-
darymas yra kitoniskas ir sudétingas kiekvienam, kas yra jprates prie europie-
tikosios biudzeto sandaros. Norint sékmingai dirbti su amerikieciais, $iuos
skirtumus batina suprasti.

JAV biudzeto sudarymo pradzioje, kiekvieny mety vasario pabaigoje, JAV
prezidentui pavaldi Valdymo ir biudZeto tarnyba parengia kity mety finansing
prognoze ir vadinamajj ,,Prezidento biudzeta“. Kongresas j ji atsizvelgia, taciau
daznai komitetai perzitri ir perrado prezidento teiktg sitilyma, ypac jei pre-
zidentas atstovauja skirtingai partijai. Prezidentas paprastai gauna pasirasyti
Kongrese labai pakeista dokumenta. Biudzeto keitimas ir priémimas - tai di-
dziuliy politiniy masiy kovos laukas, kuriy pergalés kaina — milijoninés sutar-
tys ir didziulé jtaka.

JAV néra vieno jstatymo, kuriame numatomos federalinés vyriausybés is-
laidos, - jy yra net dvylika. Sie jstatymai nustato atskiry departamenty islaidas
ir yra priimami skirtingu laiku, pageidautina - iki spalio 1 d. Spalio 1 die-
na ypatinga tuo, kad tada prasideda naujieji finansiniai metai (angl. Financial
Year, FY). Vadinasi, FY21 prasideda anksc¢iau - 2020 m. spalio 1 d., FY22 - 2021
spalio 1 d., FY23 - 2022 spalio 1 d. Jeigu iki spalio 1 d. susitarti nepavyksta,
Kongresas leidzia departamentams gyventi pagal praeity mety biudzetg (angl.
continuing resolution), o jei nepavyksta susitarti ir dél to, vyriausybé ,uzsida-
ro* (angl. shutdown). Gali jvykti taip, kad susitariama tik dél keliy i§ dvylikos
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2019 m. didZiajq dalj JAV federalinio biudzeto
pajamy sudaré socialinio saugumo ir pajamy
mokesciai. Federalines iSlaidas galima suskirstyti
j kelias rusis. Beveik 2 procentai nuo BVP
skiriama skolos apmokéjimui. Tikétina, kad Sios
iSlaidos ateityje tik augs. Privalomos islaidos
(angl. mandatory spending) apima tas sritis,
kuriose federaliné valdzia turi jstatyminius
jsipareigojimus, pavyzdziui, tokiose kaip
socialinis saugumas, medicina, veterany pensijos
ir kt. Kongresas didziausig laisve turi paskirstyti
likusius pinigus (angl. discretionary spending),

i$ kuriy apie puse atriekia gynybos biudzetui.
Likusi nuo gynybos dalis (apie 3 procentai nuo
BVP) skiriama visoms kitoms sritims: transportui,
uzsienio pagalbai, mokslui ir kitoms reikméms.
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2019 m. (Congressional Budget
Office, The Federal Budget in
2019: An Infographic). Prieiga
per internetq: https://www.cbo.
gov/publication/56324, 2020 m.
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State Versus Local Expenditures
Percentage Share of Total Direct General Expenditures, by Functional Category, Fiscal Year 2017 » State * Local
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Mote: Excludes spending on government-run liguor stores, utilities, and insurance trusts. Medicaid spending is divided between the public
welfare and health and hospitals functional categories, with the majority allocated to the former URBANINSTITUTE

JAV biudzZeto islaidos valstijy
ir vietiniame lygmenyje yra Urbanistikos institutas, Valstijy ir
pasiskirsciusios nevienodai. Mokykly vietinés islaidos (angl. Urban Institute,
or s . State and Local Expenditures). Prieiga
iSlaikymas yra vietinés valdzios ) - https:
k bé — ias itlaiko vietines per internetq: https://www.urban.org/
atsakomy ] J R policy-centers/cross-center-initiatives/
bendruomenes.'SoaaIme rupyba state-and-local-finance-initiative/state-
ar parama aukstosioms mokykloms and-local-backgrounders/state-and-local-
skirstoma per valstijy biudzetus. expenditures
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jstatymy. Tada dirba tik tie departamentai, dél kuriy islaidy pavyko susitarti.

Placigja prasme JAV federalinio biudzeto islaidos skirstomis j tris grupes —
valstybés skolos mokéjimas, privalomosios islaidos (angl. mandatory spending)
- tai apima sritis, kur egzistuoja konkretas jstatyminiai jsipareigojimai, pavyz-
dziui, pensijos, o Kongresas nelabai kg gali keisti — ir ,,laisvieji“ pinigai (angl.
discretionary funding), kuriuos Kongresas skirsto savo nuozitira. Dél pastaryjy
kyla didziausios ,kautynés®, o gynybos ir uzsienio reikaly biudzetai didzigja
dalimi ir patenka j $ig kategorija.

JAV ne maziau svarbus uz federalinés valdzios yra valstijy ir vietinés sa-
vivaldos biudzetai, kuriems tenka tik truputj maziau negu pusé visy JAV is-
laidy. Svietimo, socialinés apsaugos, viesosios tvarkos, transporto paslaugos,
sveikatos apsauga yra valstijy ir vietos valdzios atsakomybé, tad kova dél jy
biudzeto néra mazesné negu federaliniame lygmenyje. Lietuvai ir kitoms $a-
lims $ios kovos yra maziau svarbios, nes saugumas, uzsienio politika ir gynyba
yra federalinés valdZios atsakomybé.

4.1. |galinimo jstatymai

Igalinimo (angl. authorization) jstatymai nurodo departamenty veiklos
kryptis, sudaro salygas jas jgyvendinti ir leidzia vykdyti pokyc¢ius. Tai pirmas
zingsnis paskirstant pinigus, bet nevadintinas biudzetu, kaip daznai rao Lie-
tuvos ir kity Europos $aliy spauda. Sutarimas dél islaidy atsiranda véliau, Asi-
gnavimy jstatyme, kurj rengia kitas Kongreso komitetas.

Labiausiai Zinomas ir svarbus Lietuvai yra Nacionalinés gynybos jgalinimo
jstatymas (angl. National Defense Authorization Act, NDAA). NDAA yra labai
detalus, daugiau kaip takstancio puslapiy dokumentas. Jame Kongresas paais-
kina pagrindines Gynybos departamento veiklos kryptis, jvardija tam tikrus
apribojimus, jpareigoja atlikti namy darbus ir parengti tam tikras ataskaitas.
NDAA leidzia Gynybos departamentui pradéti naujas programas, kurti naujus
padalinius, nustato jy pareigas. Pavyzdziui, Kongresui priémus ir JAV prezi-
dentui 2019 m. gruodzio 20 d. pasiradius NDAA 2020, teisiskai buvo sukurtos
JAV kosminés pajégos (angl. U.S. Space Force), kaip Sesta JAV ginkluotyjy pa-
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jéguy dalis, taip pat nustatyti JAV kosminiy pajégy tikslai ir siektini rezultatai.
NDAA 2020 (Nacionalinés gynybos jgalinimo jstatyme 2020) atskiras straipsnis
yra skirtas Turkijai. Siuo jstatymo straipsniu uzdraudziamas naikintuvy ,,F35“
pardavimas Turkijai, iki ji nejvykdys tam tikry salygy, susijusiy su ,,S400“ pir-
kimu i$§ Rusijos. Tokia nuostata yra tiesioginis nurodymas JAV administracijai.
Jstatyme visas 1246 skyrius (angl. Section 1246) buvo skirtas Baltijos $alims,
kur Gynybos ir Valstybés departamentams duota uzduotis parengti ,,Baltijos
$aliy gynybos vertinima®, t. y. ilgalaike bendro darbo su Baltijos $alimis strate-
gija. Kongresas $iuo teisés aktu jgalino Gynybos departamenta skirti Baltijos
$alims paramos uz 125 mln. JAV doleriy, nors nenurodé, i$ kokiy lésy tai pa-
daryti.

Jei Lietuvoje Seimas kiekvienais metais priimty kazka, kas buty panasu j
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo ir Nacionalinio saugumo strategijos
samplaika, joje numatyty tam tikrus institucijy islaidy metmenis ir dar skirty
daugybe naujy uzduociy ministerijoms, tai i§ dalies atspindéty Jgalinimo jsta-
tyma, veikiantj JAV.

NDAA rengimo eiga yra tokia — Gynybos departamentas teikia savo po-
reikius, prezidentas juos perzitri, pataiso ir teikia Kongresui. Kongrese abejy
ramy Ginkluotyjy pajégy komitetai taiso, o dazniausiai istisai perraso i§ JAV
administracijos gautg NDAA pasitalymga. Viso to pasekmé — dvi panasios, ta-
¢iau skirtingos dokumento versijos. Skirtingos versijos derinamos konferen-
cijoje, kuriai vadovauja abejy Kongreso Ramy Ginkluotyjy pajégy komitety
pirmininkai. Konferencijos metu suderintas dokumentas turi bati atskirai pri-
imtas Senato ir Atstovy Ramy. Jei viskas praeina sékmingai, NDAA grjzta pre-
zidentui pasirasyti.

NDAA priimamas kiekvienais metais - Ginkluotyjy pajégy komiteto na-
riams garbés reikalas ir pareiga susitarti dél NDAA nepaisant visy politiniy
skirtumy. Jy poziariu, NDAA privalo buti priimtas, nes gynyba yra svarbiausia
valstybés uzduotis, todél reikia atidéti j $alj visus politinius nesutarimus, kad
jstatymas buty priimtas.

NDAA vyra svarbus politiskai, bet nelabai mégstamas Gynybos departa-
mente - juk vadovaujantis juo paskiriama daugybé naujy uzduociy, nustatoma
apribojimy, o realus pinigy paskirstymas matomas tik Asignavimy jstatyme.
Buves gynybos sekretorius Ashton’as Carter’is pabrézia, kad ,NDAA yra tik
taisykliy ir nurodymy kalnas - jose nenumatoma jokiy pinigy, <...>jie priima
3500 puslapiy ilgumo jstatymag, bet neduoda né cento jam jgyvendinti, <...>jie
prideda | NDAA savo mégstamy ,zaisliuky®, Zinodami, kad jstatymas turi
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bati priimtas!, <...>mazai apie gynybg i$manantys Kongreso nariai ir padéjé-
jai prideda j NDAA meégéjisky nuostaty, kas labai apsunkina departamento
valdyma® (Carter, 2019, p. 130, 135-136, 140). Nepaisant kritikos, NDAA yra
butinas pagrindas Gynybos departamento veiklai.

Dél Valstybés departamento jgalinimo jstatymo (angl. Department of State
Authorization Act) esant politiniy nesutarimy JAV Kongresas nesugeba sutar-
ti nuo 2003 m. (Congressional Research Service, 2019). Nerasdamas sutari-
mo dél Sio jstatymo JAV Kongresas praranda galimybe svariai paveikti JAV
uzsienio politika, nors Valstybés departamentas neatrodo tuo nepatenkintas.
Neatsitiktinai dél $ios priezasties nemaza dalis JAV uzZsienio politikos nuostaty
atsiduria Nacionalinés gynybos jgalinimo jstatyme, o visa kita - tiesiog jraso-
ma j Valstybés departamento asignavimy jstatyma.

4.2. Asignavimy jstatymas

Jgalinimo jstatymo priémimas ir prezidento parasas nereiskia, kad insti-
tucijos jau zino kity finansiniy mety biudzetg. Norint pasirasinéti naujas su-
tartis ir leisti pinigus, reikalingas Asignavimy jstatymas (angl. Appropriation
bill). Gynybos asignavimy jstatyma rengia abejy rimy Asignavimy komitetai
vadovaujant atsakingiems pakomite¢iams — Ginkluotyjy pajégy pakomitetis
parengia Asignavimy jstatymus Gynybos departamentui, o Valstybés, Uzsie-
nio operacijy ir susijusiy programy pakomitetis parengia jstatyma Valstybés
departamentui. Atskiru asignavimy jstatymu skiriama pinigy ginkluotyjy pa-
jégu veteranams ir kariy gyvenimo salygy gerinimui. Lésos, kurios skiriamos
branduolinio ginklo karimui, yra numatytos Energetikos departamento asig-
navimy jstatyme.

Asignavimy jstatymai rengiami panasiai kaip ir kiti jstatymai - departa-
mentai rengia savo pasitlymus, jie svarstomi abejy rimy, derinami tam skir-
toje konferencijoje ir galiausiai pasiraSomi prezidento. Prezidento pasirasytas
ir abejy riamy priimtas Asignavimy jstatymas suteikia teisinj pagrindg suda-
rinéti sutartis, mokéti atlyginimus ir prisiimti kitus finansinius jsipareigoji-
mus. Gynybos departamento asignavimy jstatymas, o ne NDAA vyra tikrasis
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JAV gynybos biudZeto i$laidas galima Nuotrauka i$ Kongreso moksliniy tyrimy
suskirstyti j tris pagrindines grupes - tarnybos. 2021 m. gynybos biudzeto
islaikymas (¢ia jeina ir kariy atlyginimai), ilgalaikés pasekmés (Congressional
S _ . Budget Office,Long-Term Implications of
jsigijimai ir infrastruktdros plétra.

Ski Ktvrinés linii | the 2021 Future Years Defense). Prieiga
Irtumas tarp pl{n tyrines I.nIJOVS (angl. per internetq: https://www.cbo.gov/
base budget) ir bendro biudzeto yra publication/56554#_idTextAnchor029,

uzjrio operacijy finansavimo pinigai. 2020 m. rugséjis

dokumentas, reglamentuojantis gynybos biudzeta. NDAA nustato politika, o
Asignavimy jstatymas leidzia apmokéti sgskaitas, kartais ty sri¢iy, kurios net
nepaminétos NDAA. Asignavimy komiteto nariai kartais su neslepiama ironija
zvelgia i kity komitety narius, puikiai suvokdami, kad valdzia ir pinigai, sutei-
kiantys pranasumg kity politiky atzvilgiu, jy rankose.

JAV gynybos asignavimy jstatyma galima padalyti j dvi dalis: pagrindinj
biudzeta (angl. ,base budget”) ir j atskirg kategorija i$skiriama JAV pajégy fi-
nansavimg konflikty zonose, vadinamajj uzjirio operacijy finansavima (angl.
Oversees Contingency funding, OCO). Istatymo padalijimo priezastis paprasta
- JAV siekia, kad operacijy pinigai ,nesuvalgyty“ kity kariuomenés poreikiy,
ypac jsigijimy. Antra priezastis — operacijos daznai prasideda ar pasibaigia ne-
tikétai, jas sunku planuoti, tad $ias 1éSas geriau laikyti atskirai. OCO ypatybé
yra ta, kad tos lésos nejtraukiamos j JAV valstybés skola. Tai sudaro salygas
piktnaudziauti, kai j OCO krepselj jdedama pinigy, kuriuos sunku pavadinti
»operaciniais. Pavyzdziui, Europos atgrasymo iniciatyvos (EDI) pinigai dau-
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[In thousands of dollars]

Line Item 2020 budget Committee Change from
estimate recommendation | budget estimate
5 CYBER COLLABORATIVE RESEARCH ALLIANCE 4,982 4982 |
TOTAL, BASIC RESEARCH 454,980 576,980 +122,00
APPLIED RESEARCH
10 | LETHALITY TECHNOLOGY 26,961 61,961 +35,00
11 | ARMY APPLIED RESEARCH 25,319 25319 | s
12 | SOLDIER LETHALITY TECHNOLOGY 115,274 137,774 +22,500
13 | GROUND TECHNOLOGY 35,199 137,774 +102,500
14 | NEXT GENERATION COMBAT VEHICLE 219,047 245,047 +26,000
TECHNOLOGY
15 | NETWORK C31 TECHNOLOGY 114,516 140,016 +25,500
16 | LONG RANGE PRECISION FIRES TECHNOLOGY 74,327 127,327 +53,000
17 | FUTURE VERTICAL LIFT TECHNOLOGY 93,601 95,359 +1,758
18 | AIR AND MISSILE DEFENSE TECHNOLOGY 50,771 90,771 +40,000
20 | C31 APPLIED CYBER 18,947 18,947 |
38 | MANPOWER/PERSONNEL/TRAINING T 20,873 20,873 | e
ECHNOLOGY
40 | MEDICAL TECHNOLOGY 99,155 101,155 +2,000
TOTAL, APPLIED RESEARCH 893,990 1202,248 +308,258
ADVANCED TECHNOLOGY DEVELOPMENT
42 | MEDICAL ADVANCED TECHNOLOGY 42,030 52,030 +10,000
47 | MANPOWER, PERSONNEL AND TRAINING 11,038 11,038 | s
ADVANCED TECHNOLOGY
50 | ARMY ADVANCED TECHNOLOGY DEVELOPMENT 63,338 56,338 +3,000
51 | SOLDIER LETHALITY ADVANCED TECHNOLOGY 118,468 129,468 +11,000
52 | GROUND ADVANCED TECHNOLOGY 12,593 152,793 +140,200
59 | C31 CYBER ADVANCED DEVELOPMENT 13,769 13,769 | e
60 | HIGH PERFORMANCE COMPUTING 184,755 224,755 +40,000
MODERNIZATION PROGRAM
61 | NEXT GENERATION COMBAT VEHICLE ADVANCED 160,899 222,035 +62,000
TECHNOLOGY
62 | NETWORK C31 ADVANCED TECHNOLOGY 106,899 133,386 +27,000
63 | LONG RANGE PRECISION FIRES ADVANCED 174,386 189,386 +15,000
TECHNOLOGY
64 | FUTURE VERTICAL LIFT ADVANCED TECHNOLOGY 151,640 148,892 -2,748

Gynybos asignavimy jstatymas - labai
detalus dokumentas, lenteléje aiskiai
matoma, kaip Senato Ginkluotyjy
pajégy komitetas perraso beveik
kiekviena prezidento pasitlyta Gynybos
asignavimy jstatymo eilute - vienur j
didinimo, kitur — j mazinimo puse.
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gelj mety buvo OCO eilutéje, nors dauguma 1ésy keliavo tik JAV kariy Vokieti-
joje ilaikymui ir i§ anksto suplanuotoms pratyboms.

Valstybés, Uzsienio operacijy ir susijusiy programy asignavimy jstatymas
numato lésy Valstybés departamentui ir USAID. Panasiai kaip Gynybos asig-
navimy jstatymas, jis labai i§samus - numatoma gana tiksli pinigy suma kiek-
vienai vykdomai programai, nustatomi apribojimai, pavyzdziui, ar leidziama
pinigus naudoti statyboms, kiek galima i$leisti atstovavimui, kur laikomi pi-
nigai ir per kiek laiko jie turi biti isleisti. Siame jstatyme numatoma parama
uzsienio $alims, jskaitant Lietuva, taip pat nustatomi konkretts apribojimai,
kur ir kaip ta pagalba gali buti panaudota.

Jdomu tai, kad deryby Kongrese metu jvairs, net ir nesusij¢ asignavi-
my jstatymai sudedami j viena didelj jstatyma (angl. Omnibus spending bill),
uztikrinant, kad visi deryby dalyviai atsiriekty savo pyrago dalj ir baty randa-
mas sutarimas tarp partijy. 2018 m. Kongresas j vieng jstatyma sudéjo Gyny-
bos, Zemés Ukio, Energetikos, Teisingumo, Finansiniy reikaly, Vidaus reika-
ly ir kity departamenty biudzetus, vienu jstatymu nustatydamas didziaja dalj
valstybés islaidy. 2019 mety Valstybés departamento asignavimai atsidaré kar-
tu su Zemés tkio, energetikos, transporto ir kitomis i$laidomis.

Daznai dél jvairiy politiniy jtampy Kongresas taip ir nesugeba susitarti iki
finansiniy mety pabaigos spalio 1 d. dél ateinanciy finansiniy mety biudzeto.
Tokiu atveju priimamas ,testinio finansavimo jstatymas® (angl. continuing re-
solution), leidziantis gyventi pagal praeity mety biudzeta. I§ pirmo zvilgsnio
tai atrodyty protingas laikinas sprendimas, bet taip néra — pasekmés yra labai
litdnos, o vykdyti naujy pirkimy faktiskai nejmanoma. Juk pagal testinio fi-
nansavimo jstatyma, pavyzdziui, JAV Sausumos pajégos turéty pirkti tas pacias
artilerijos sistemas, Oro pajégos — tuos pacius léktuvus, o Laivynas — statyti
tokius pacius laivus kaip praeitais metais. Tai buty visi$kai neprotinga (Car-
ter, 2019, p. 131). Jimas Mattis'as 2018 m. prabilo dar griez¢iau: ,,Joks priesas
nepadaré mums tiek Zalos, kiek nepriimtas biudzetas. Devynerius i§ pastary-
ju desimt mety gyvenome testinio finansavimo salygomis, kas padaré didziule
zalg kariuomenei® (Green, 2018). Roberto Gateso nuomoneé tokia: ,,Kongresas
randa laiko balsuoti dél Nacionalinés marinuoty agurky savaités, bet neranda
laiko tam, kas Konstitucijoje nurodyta kaip jo pareiga“ (Gates, 2014, p. 453).

Pati blogiausia jvykiy seka - vyriausybés uzsidarymas (angl. shut down).
Tokiu atveju didzioji dalis federaliniy jstaigy uzsidaro, o darbuotojai nebegau-
na atlyginimy. Visy jy akys ir burnojimas nukrypsta j politikus Kongrese, ku-
rie turi kazkokiu budu susitarti. Dazniausiai tai pavyksta padaryti greitai, bet
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2018-2019 m. vyriausybinés jstaigos buvo uzdarytos net trisde§imt penkioms
dienoms. Tiesa, pavyko pasiekti, kad karius atlyginimai pasiekty laiku, bet kiti
darbuotojai ne tik negaudavo atlyginimy, bet jiems nebuvo leidziama dirbti
net ir uz dyka! Svarbu, kad jau priémus asignavimy jstatymus, daugumai buvo
sumokéta ir uz $ias priverstines atostogas.

Lietuvai labai svarbus tiek Gynybos, tiek Valstybés departamento asigna-
vimy jstatymai. Juose numatyti paramai uzsienio valstybéms skiriami pinigai,
kuriy siekia ir Lietuva. Kiekvienais metais Lietuvos kariuomené gauna apie ke-
liasde$imt milijony JAV doleriy parama, uz kuria galima jsigyti amerikietiskos
ginkluotés ar pirkti kity paslaugy i§ JAV kompanijy. Sugebéti gauti JAV para-
ma yra politinés jtakos ir gebéjimo save reklamuoti bei jsialyti padarinys. Ne
kiekviena $alis tai moka ir sugeba daryti.

4.3. Biudzetas ir politika

JAV biudzetas yra beveik 5 trilijonai doleriy. Sis skaic¢ius 2020-2021 m. pri-
émus ekonomikos skatinimo priemones dél pandemijos pasekmiy padidéjo
dar net keletu trilijony. Kongresas turi labai didele laisve pradéti naujas eko-
nomikos skatinimo programas ir keisti biudzeta. Kartais jis perraomas isti-
sai ir labai skiriasi nuo to, ka sitilo JAV administracija. Kongresas gali pridéti
daugiau pinigy léktuvams, skirti pinigy uzsienio paramai, jpareigoti Pentagona
pirkti daugiau laivy, uzdaryti ar atidaryti naujas JAV bazes.

Kongreso nariai ypatingai jautriai reaguoja j biudzeto eilutes, kuriose kal-
bama apie sritis, susijusias su jy rinkimy apygardomis. Jie daro viska, kad jy
rinkéjai likty patenkinti — jie kovoja prie§ kariniy vienety perkélima ar uz-
daryma jy rinkimy apygardose, sitilo nukreipti pinigy srautus j ten vystomus
infrastruktiiros projektus ir t. t. Kartais Kongresas net priverc¢ia Pentagong to-
liau pirkti nereikalingg karing¢ produkcijg, jeigu gamykla ar remonto bazé yra
jtakingo Kongreso nario interesy zonoje. Robertas Gatesas saké: , Kongreso
nariai j gynybos biudzetg Zvelgia kaip j melziamg karve, kuri turi aprapinti
ju rinkimy apygardas darbo vietomis. Kai Pentagonas bandydavo jdiegti kaz-
kokig tvarkg busimiems jsigijimams, Kongresas padarydavo tai nejvykdoma
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Norway
Creatés Jobs ¥,
United States

UZsienio valstybés stengiasi pristatyti savo
investicijas ir sukurtas darbo vietas JAV. Tai puikus
budas susirasti draugy tarp vietos politiky ir
Kongreso nariy. 2018 m. Norvegijos parengtas
raportas apie teigiama jos poveikj JAV ekonomikai
buvo placiai platinamas Vasingtone ir kitur.

American Ecc
Prieiga per internetq: http://www.norwaynews.com/

norway-creates-jobs-in-the-u-s/, ,Norway News’, 2018

uzduotimi® (Gates, 2014, p. 315).

Svarbiy komitety pirmininkai ir nariai turi didziausig jtaka sudarant biu-
dzeta. Pavyzdziui, jtakingas senatorius i§ Alabamos Richard’as Shelby’is, 2018-
2021 m. buves Senato Asignavimy komiteto pirmininku, 2019 m. inicijavo
idéja, kad Gynybos asignavimy jstatyme atsirasty du papildomi Pakranciy
koviniai laivai (angl. Littoral Combat Ships). Nors Pentagonas ir Baltieji ra-
mai tam priesinosi, senatorius apgyné savo valstijos interesus, nes bitent jo
atstovaujamoje Alabamoje yra jsikarusi laivy statykla, kuri stato $iuos laivus
(O’Brien, 2018). Gynybos sekretorius Robertas Gatesas prisimena, kad prasi-
déjus biudzeto svarstymui Kongreso nariai i§ Maino ar Misisipés skambino dél
laivy statykly, i§ Kalifornijos - dél transporto léktuvy, i§ Kanzaso, Vasingtono
ar Alabamos - dél kuro papildymo ore léktuvy, i§ Teksaso — dél sausumos pa-
jégy baziy (Gates, 2014, p. 89). Tokie veiksmai kelia didziulj Gynybos departa-
mento nepasitenkinimg. Kaip apibaidino buves sekretorius Chuck’as Hagel'is,
tai ,,neteisinga, nesazininga, eikvojanti pinigus ir pavojinga politika“ (Hagel &
Kaminsky, 2008, p. 166).
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Kita vertus, Gynybos departamentas stengiasi suprasti Kongreso nariy pa-
ramos gynybai reik§me ir pagal galimybes atsizvelgia i jy poreikius, net jei tai
priveda prie tam tikro 1éSy $vaistymo. Departamentas supranta, kad norint
gauti politine paramg Kongrese, reikia leisti pinigus Kongreso nariy rinkimi-
nése apygardose, pirkti jose gaminamg produkcija, plésti karines bazes, padéti
vietiniams gyventojams nelaimiy atveju. Kiekvienais metais Gynybos departa-
mentas ,atsiskaito rinkéjams iSleisdamas raportg ,,Gynybos islaidos valstijose®
(angl. Defense Spending by State), kur smulkiai i$désto, kuriose vietovése ir kaip
leidziami mokesc¢iy mokeétojy pinigai (U.S. Department of Defense, 2019).

Veikéjams i§ iSorés daryti jtakg biudZetui néra lengva. Kongresas — tai vieta,
kur sudaromi sandériai bei ,prekiaujama® jtaka. Kaip senatorius i§ Alabamos
priverté j gynybos biudzetg jtraukti dviejy laivy statyba? Greiciausiai vyko kaz-
kokiy sandériy - laivai buvo ,kei¢iami“ i kitiems senatoriams reikalingus da-
lykus, nebiutinai susijusius su gynyba. Pavyzdziui, kazkuriam Kongreso nariui
buvo reikalingas balsas, kad galéty paremti Kentukio Zemés tukj, kitam - kad
gauty Auksciausiojo teismo nominacija. Jei Kongrese norima turéti jtaka, rei-
kia susirasti bent keleta Kongreso nariy, kurie ,,stumty“ jasy interesus ir ko-
voty uz jusy sialomus projektus i$ vidaus — be kity jtakos, Kongrese svarstant
biudzeta, sunkiai kg bepadarytuméte.

Galiausiai, kiekvieno Kongreso nario balsavimai, ypa¢ dél biudzeto, ir ju
kalbos i§ tribanos atidziai sekamos vie$ojoje erdvéje, o nepriklausomos orga-
nizacijos pateikia i$vadas dél jy politiniy nuostaty. Kas bebuty, ar sienos su
Meksika statymas, ar federalinés skolos didinimas, ar parama gynybos biu-
dzetui, ar JAV ambasados perkélimas j Jeruzale, kongresmeny nuomonés $iais
klausimais suraSomos j tam tikras ataskaity lenteles, kad kiekvienas rinkéjas
zinoty, kam atstovauja jy isrinktasis kongresmenas. Kiekvienas balsavimas
ar kitokios nuomonés pareiskimas prisimenamas, o tokios organizacijos kaip
Uzsienio politika dél Amerikos (angl. ,,Foreign Policy for America®) paskelbia
kiekvieno Kongreso nario vertinima, kaip jo balsavimas atitiko rinkéjy lakes-
¢ius (Legislative Scorecard, 2020). Biudzeto priémimas yra politinis veiksmas,
turintis tiesioginiy pasekmiy kiekvieno Kongreso nario perrinkimui, tad kova
dél asignavimy yra ypac arsi ir negailestinga.
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JAV saugumo bendruomené nesibaigia institucijomis. Jai jtakg daro daugy-
bé isorés veikéjy — akademiky, Zurnalisty, gynybos pramoneés atstovy ar lobisty.
Jy jtakg sunku i$matuoti, ta¢iau akivaizdu, jog JAV santykiai tarp vyriausybiniy
institucijy ir privataus verslo yra glaudesni negu daugelyje Europos $aliy. Siuos
santykius skatina ir didZiuliai pinigai — vykdomi multimilijoniniai pirkimai,
uzsakomos jvairiausios studijos, samdomos privacios karinés kompanijos,
vykdomos bendros veiklos su ligoninémis ir $vietimo institucijomis. Sis platus
tinklas visais budais stengiasi daryti jtaka JAV saugumo institucijy veiklai ir
atsirézti savo pyrago gabala. Taigi, ir su neinstituciniais veikéjais batina dirbti,
jei nori suprasti, kaip daryti jtakg JAV saugumo institucijy darbui.

5.1. ,Smegeny centrai® ir universitetai

»omegeny centrai“ yra intelektualiniai saugumo bendruomenés centrai.
Ju rengiamuose atviruose ir uzdaruose renginiuose mielai dalyvauja JAV
administracijos pareiginy, Kongreso nariy, pramonés atstovy, zurnalisty. Jy
rengiamos studijos yra placiai skaitomos, jy i$vadomis remiasi politikai, juos
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Kongresas kviecia liudyti per klatisymus. JAV ,smegeny centrai“ vertinami
visame pasaulyje. Pirmosiose vietose matome tokius Zymius vardus: Saugu-
mo ir tarptautiniy studijy centrg (angl. Center for Security and International
Studies , CSIS), RAND korporacija, Brookings instituta, Karnegio tarptautinés
taikos fonda (angl. Carnegie Endowment for International Peace), Atlanto ta-
ryba (angl. Atlantic Council) ar Naujosios Amerikos strategijos centrus (angl.
Center for New American Strategy, CNAS). Butent $is Sesetukas jeina j pasaulio
jtakingiausiy saugumo ,,smegeny centry“ de§imtuka. Europos politikos studijy
centras (angl. The Center for European Policy Analysis, CEPA) yra vertinamas
kaip puikiai i$manantis Vidurio ir Ryty Europos politikg. Dauguma didziy-
ju »smegeny centry” yra politiSkai neutralas, nors kai kurie, pvz., tokie kaip
konservatyvusis Heritage Foundation, kairuoliskas Carnegie ar libertary CATO
institute, turi aiskig ideologine kryptj.

Dauguma pagrindiniy saugumo srityje besidarbuojanciy ,,smegeny cen-
try” yra jsikaire Vasingtone, bet kiti didieji miestai taip pat turi kuo pasigirti -
RAND pagrindiné bustiné yra Santa Monikoje, Kalifornijoje (nors didelé dalis
zmoniy, besispecializuojanciy gynybos klausimais, jsiktre netoli Pentagono),
Cikagoje yra jsiktrusi jtakinga Cikagos pasaulio reikaly taryba (angl. Chicago
Council on Global Affairs), Niujorke — Uzsienio reikaly taryba (angl. Council on
Foreign Relation), turinti skyriy Vasingtone. Labai jdomi jstaiga yra Pasaulio
reikaly taryba (angl. World Affairs Councils of America) - ji apima 93 savaran-
kigkus skyrius 40-yje valstiju. Tiems, kurie nori pasikalbéti apie tarptautinius
santykius su Alabamos ar Oregono bendruomene, Pasaulio reikaly taryba gali
suteikti tokig galimybe.

Darbas su ,,smegeny centrais“ yra vienas tiesiausiy keliy j JAV saugumo ir
uzsienio politika. Savo Salyje registruoto tokio centro patarimas yra daug ver-
tingesnis negu uzjurio partnerio. Aisku, ,smegeny centry” pasialymy jtakos
nereikéty pervertinti - jy rekomendacijos pastebimos, nors ne visada jy klau-
soma. Daugelis Valstybés ar Gynybos departamenty sekretoriy pasikviecia at-
stovy i$ ,smegeny centry“ pasikalbéti vienu ar kitu klausimu, dar dazniau su
jais bendrauja vidutinio lygio pareigiinai. Prie§ vizitus j vieng ar kit $alj JAV
administracija ir Kongreso nariai nori i$girsti ,nuomone i$ Salies“ apie tam
tikros valstybés keliamus klausimus ir tiesiog pasitikrinti savo sumanymus. Tai
puiki priemoné ,,smegeny centrams“ daryti jtaka.

Daugelis ,,smegeny centry”“ gauna tiesioginiy JAV vyriausybés, jskaitant
Pentagong ar Valstybés departamentg, uzsakymy. Juose daroma valstybinéms
institucijoms svarbiy klausimy analizé ir pateikiama konkreciy politiniy pasia-
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ViesSos konferencijos — vienas geriausiy
bady perduoti savo Zinute platesnei JAV
auditorijai. Nuotraukoje Baltijos Saliy
gynybos ministrai Atlanto taryboje (angl.
Atlantic Council) konferencijoje saugumo

== Vasingtonas, 2017 m. birZelis,
klausimais.
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2019 TOP DEFENSE AND NATIONAL SECURITY
THINK TANKS

1. International Institute for Strategic Studies (lISS) (United Kingdom)

2. RAND Corporation (United States)

3. Brookings Institution (United States)

4. Royal United Services Institute (RUSI) (United Kingdom)

5. Belfer Center for Science and International Affairs (United States)

6. European Union Institute for Security Studies (EUISS) (France)

7. Carnegie Endowment for International Peace (United States)

8. Atlantic Council (United States)

9. National Institute for Defense Studies (NIDS) (Japan)

10. Center for a New American Security (CNAS) (United States)

JAV saugumo ir gynybos srityje
dirbantys,smegeny centrai” uzima
pirmasias pozicijas pasaulyje (net Sesios
vietos pirmajame dedimtuke). Tyrima
»2019 Global Go To Thm.k Tank Index McGann’as, ,2019 Global Go To Think
Report” (,2019 m. pasaulio ,smegeny Tank Index Report” (,2019 m. pasaulio
centry” indeksas”) atliko Pensilvanijos ,smegeny centry” indeksas”), 2020 m.
universitetas. birzelio 18 d.

Prieiga per internetq: https://repository.
upenn.edu/think_tanks/, James‘as G.

lymy. Pavyzdziui, RAND korporacija atlieka daugybe tokiy uzsakymy, kuriy
verté per metus sudaro daugiau kaip 300 mlIn. JAV doleriy, pusé ju - Gynybos
departamento uzsakymai (RAND Corporation, 2019). Tokias studijas perka ne
tik Pentagonas — uzsakymus teikia ir JAV regioninés vadavietés ar jy padaliniai,
pavyzdziui, JAV Sausumos pajégy vadavieté yra uzsakiusi keletg studijy apie
karinj mobilumg Europoje.

Didzioji dalis ,,smegeny centry” mielai dirba su uzsienio vyriausybémis, bet
kai kurie grieztai atsisako imti i§ jy pinigus ar leisti, kad jiems buty apmokétos
bet kokios islaidos. Tie ,smegeny centrai®, kurie turi sutartis su uzsienio $alimis,
privalo apie tai skelbti vie$ai ir turi uztikrinti, kad rengiami leidiniai ar vieSos
kalbos nebiity paveikiami turimy susitarimy. Ne visiems ir ne visada tai pavyks-
ta uztikrinti. Néra daug viesai prieinamos statistinés informacijos, kiek uzsienio
Salys isleidzia pinigy bendroms veikloms su ,smegeny centrais®, bet JAV spau-
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doje minima, kad Gruzijos, Jungtiniy Araby Emyraty, Kataro, Norvegijos, Saudo
Arabijos, Svedijos, Turkijos i3laidos darbui su ,,smegeny centrais* vir$ija milijo-
nus JAV doleriy (Lipton, Williams, & Confessore, 2014). Lietuva stengiasi palai-
kyti gerus santykius su visais ,,smegeny centrais, bet daugiausia renginiy ir stu-
dijy rengiama su Atlanto taryba (Atlantic Council). Tai nenuostabu, Zinant, kad
visi trys paskutiniai EUCOM vadai vienu ar kitu badu yra susije su $iuo centru.

JAV universitetai néra taip glaudziai susije su JAV vyriausybe kaip ,,smege-
ny centrai‘, bet jy jtaka yra jau¢iama. Dauguma geriausiy ir didziausiy univer-
sitety turi politikos moksly, saugumo studijy, gynybos vadybos programy. Jy
déstytojai dalyvauja formuojant vie$agja nuomone. Vasingtone galima buty is-
skirti Dzordztauno universitetg ar Johnso Hopkinso universiteto padalinj Va-
$ingtono Paulo H. Nitze pazangiyjy tarptautiniy studijy mokyklg (angl. Paul
H. Nitze School of Advanced International Studies). Jy privalumas, kad badami
arti politinio gyvenimo stkurio, jie turi geresnj pri¢jima prie politiky ar kity
JAV administracijos pareiginy. Atskirai reikéty pamineéti Stanfordo univer-
sitetg Kalifornijoje, kuris rengia kasmetines konferencijas apie Baltijos $alis
ir leidzia Baltijos studijy Zurnala (angl. Journal of Baltic Studies). Tiesa, jame
straipsniy saugumo klausimais pasitaiko labai retai. Filadelfijoje (Pensilvanija)
jsikares Uzsienio politikos tyrimy institutas (angl. Foreign Policy Research Ins-
titute) leidzia Baltijos biuletenj (angl. Baltic Bulletin), kuriam straipsnius mielai
parengia ir Lietuvos atstovai.

Gynybos departamentas turi platy mokymo institucijy tinkla. Kiekviena
JAV kariuomenés risis turi savo universitetus, o visus juos vienija Nacionalinis
gynybos universitetas (angl. National Defense University) Vasingtone. Visi Sie
universitetai ne tik moko, bet ir turi atskirus analizés padalinius, kurie tiria ir
ra$o NATO, Siaurés Europos saugumo ar Rusijos klausimais.

5.2. Ziniasklaida

JAV visuomenéje spaudos laisvé yra viena pagrindiniy visuomenés ir vals-
tybés vertybiy. JAV Konstitucijos pirmoji pataisa (angl. First Amendment)
draudzia Kongresui priimti jstatymus, kurie riboty kalbos ar spaudos laisve.
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JAV spaudos laivé suprantama daug placiau negu Europoje, pavyzdziui, net-
gi gaminiai su nacistine simbolika ir marskinéliai su ne§vankiai apibadinan-
¢iu prezidentg uzrasu néra draudziami, nes ant jy parasytas tekstas patenka j
zodzio ir spaudos laisvés sgvoka. JAV islieka $alimi, kurioje jvairios zZiniasklai-
dos priemonés — pradedant televizija ir baigiant tinklalaidémis - yra labiausiai
i$vystytos ir stipriausios pasaulyje. Dél i§skirtinés JAV jtakos beveik visi didieji
pasaulio laikras¢iai, televizijos kanalai ir tarptautinés naujieny agentiros turi
savo korespondenty Vasingtone, o daznai net ir kituose JAV miestuose.

Jtakingiausios zZiniasklaidos priemonés yra kabelinés televizijos naujieny
kanalai. Populiariausi televizijos naujieny kanalai palaiko tam tikra politing
kryptj - desinieji yra ,,Fox News“ (pirma vieta pagal ziirimuma JAV), o kairieji
- CNN ir MSNBC kanalai. Jy rodomos naujienos daznai nebéra ,,naujienos, o
ju aiskinimas, siekiant paveikti zitrovy politinius jsitikinimus. Kiekvienas $iy
televizijos kanaly didziuosiuose JAV miestuose turi savo vietines stotis, todél
Kentukio valstijos gyventojas mato ne tik nacionalines ,,Fox News" laidas, bet
ir savo valstijos ar savo miesto naujienas. UZsienio ir saugumo bendruome-
né mielai ziari visuomeninj, daugiausia JAV pilie¢iy aukomis islaikomg ka-
nalg ,,Public Broadcasting Service“ (PBS) ar JAV vyriausybés remiama kanalg
CSPAN, kuris tiesiogiai rodo spaudos konferencijas, Kongreso posédzius ar
»smegeny centry” renginius.

JAV yra apie desimt tikstanciy radijo stociy. Tai nenuostabu, zinant, kad
amerikieciai uzima pirmg vietg pasaulyje pagal laika, praleidziama automo-
biliuose. Tarp saugumo bendruomenés pati populiariausia yra ,,National Pu-
blic Radio® (NPR), kuri, kitaip negu pagrindiniai televizijos kanalai, skelbia-
si esanti nesaliska. Labai populiarios radijo pokalbiy laidos, kur nuo 1987 m.
iki pat 2021 m. pagal klausomuma pirmavo Raso Limbau $ou (angl. ,,Rush
Limbaugh Show®), labai mégstamas evangeliky ir radikaliyjy Respublikony
partijos Salininky. 2021 m. pradzioje mirus R. Limbau, jo vietg uzémeé kiti po-
puliariis konservatyvis komentatoriai — Seanas Hannity’is, Mark'as Levinas,
Glenn'as Becklas, Mike’as Gallagher’is. Jei televizijoje dominuoja kairiyjy pa-
ziary laidos, tai radijas islieka desiniyjy tvirtoveé.

Pastaruoju metu vis jtakingesne pozicijg, ypac tarp jaunimo, uzima naujoji
ar internetiné ziniasklaida. Respublikonai (ypac ,,uzkietéje“ respublikonai arba
ju desiniojo sparno atstovai evangelikai), ziari internetines ,,NewsMax“ laidas
arba skaito tokius internetinius portalus kaip ,,Daily Signal®. ,Breitbart News"
gana populiarus tarp radikaliyjy prezidento D. Trumpo $alininky. Kairieji turi
savo internetine Ziniasklaida. Populiariausi jy mégstami kanalai - ,.Vox*, ,,Hu-
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flington Post®, ,BuzzFeed®. Su visais jais reikia bendrauti norint pasiekti plates-
nius JAV gyventojy sluoksnius.

Patys populiariausi laikrasciai JAV - ,,The New York Times", ,,The Washing-
ton Post®, ,The USA Today*, , The Los Angeles Times", ,,The Chicago Tribune®,
»-The Boston Globe“ yra kairiosios pakraipos. Jiems atsvarg galéty sudaryti j
desing linkstantis ,,The Wall Street Journal® ir konservatyvusis ,,The Washing-
ton Times" Visi pagrindiniai JAV laikra$ciai ar interneto portalai turi saugumo
srityje besispecializuojanciy Zurnalisty, daznai net po keleta. Didieji dienras¢iai
yra ,Wall Street Journal®, ,Washington Post®, ,USA Today*, ,,New York Times" ir
kiti — jy net keliasde$imt. Pastaruoju metu ypac iskilo ,,POLITICO® populiaru-
mas, jo straipsnius mielai beveik pazodziui ,,i$siver¢ia“ ir Lietuvos spauda. Zur-
naly ir laikrasciy karinémis temomis yra daugybé, pradedant Gynybos depar-
tamento remiamu ,,Stars and Stripes®, baigiant specializuotais karo inzinieriy ar
kapeliony zurnalais ,,The Military Engineer® ar ,,The Chaiplain Corps Journal®.

JAV saugumo bendruomené jdémiai skaito didziyjy laikrasciy vedamuo-
sius straipsnius (ir nuomoniy skiltis), kuriuose pareiksti savo nuomone gali
svarbiausi JAV politikos pareigtinai ar Zinovai. Jie turi galig pakreipti visuome-
nés nuomong viena ar kita kryptimi, juos kalbina didziausios televizijos, juos
girdi rinkéjai. Pavyzdziui, C. Rice pripazino, kad dviejy karo Irake priesininky
M. O'Hanlonbo ir K. Pollacko i$ ,,Brookings Institution” straipsnis ,,New York
Times“ sudrebino Vasingtona - straipsnyje jie netikétai padaré iSvada, kad JAV
administracijos politika Irake veikia ir kariams reikia duoti daugiau laiko susi-
tvarkyti su sukiléliais (Rice, 2011, p. 595). Tai suteiké pasitikéjimo testi operaci-
ja Irake. Didziausiy laikras¢iy nuomoniy sklityse neretai suteikiama galimybé
pasireiksti uzsienio $aliy atstovams, ypa¢ dél klausimy, svarbiy JAV auditorijai.

Kartais laikra$¢iai tampa keliy JAV saugumo institucijy susirémimy lauku,
kai pasinaudojant jy teikiamomis paslaugomis viesai aiSkinamasi santykius.
Buves Centrinés zZvalgybos vadovas Michael’as Hyden’as prisimena, kad Penta-
gonui paskelbus kibernetine erdve kariavimo zona ne visi buvo tuo patenkin-
ti. Po keliy ménesiy Tévynés apsaugos departamentas atsaké straipsniu, kurio
pagrindinis teiginys buvo toks, kad ,,kibernetiné erdvé néra karo zona® Esg tai
erdvé, kuri skirta mokytis, prekiauti ir keistis idéjomis (Hayden, 2016, p. 129-
130). Toks nesutarimy rodymas vieSumoje néra daznas, bet nuolat pasikarto-
jantis reiskinys JAV politikoje.

Santykius atvirai aiskinasi ne tik vienas departamentas su kitu. Nesutari-
my pasitaiko ir departamenty viduje. Nepatenkintosios pusés atstovai daznai
kreipiasi pagalbos j politikus ar Ziniasklaida, skysdamiesi savo vadovais. Pa-
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Kongreso palaikoma rusiska ,Amerikos
balso” (angl. ,Voice of America”) redakcija
leidZia Lietuvos politikams perduoti savo

zinutes rusakalbiams Europos gyventojams.
Nuotraukoje Lietuvos uZsienio reikaly ministra
kalbina Julija Sav¢enko.
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vyzdziui, 2002 metais JAV Sausumos pajégos taip kovojo pries gynybos sekre-
toriaus bandymus panaikinti 155 mm savaeigiy haubicy ,,Crusader” programa.
Kai 2002 m. liepos mén. ,,Armed Forces Journal® ant vir$elio iSspausdino Do-
naldo Rumsfeldo nuotraukg su uzrasu ,,Kodél jis taip nekencia JAV Sausumos
pajégu?®, niekam tai nekélé nuostabos (Rumsfeld, 2011, p. 648-650).

»Iwitter‘io” pasaulyje tokie tiesioginiai susidarimai pasidaré dar labiau pas-
tebimi. Butent ,Twitter’is®, o ne ,,Facebookias® ar ,Instagram’as“ yra pagrin-
dinis socialinis tinklas, kuriame raso ir diskutuoja JAV saugumo specialistai.
Nors Gynybos departamento, Valstybés departamento ar NST ,,Twitter’io” pa-
skyros yra gana nuobodzios, to tikrai nepasakysi apie buvusio JAV prezidento
ar buvusio Nacionalinio saugumo pataréjo Johno Boltono (@AmbJohnBolton)
skleidziamas zinutes. Daug generoly ir admiroly i$¢je j atsarga tampa daznais
»Iwitter'io® raSytojais, kaip, pavyzdziui, Jungtiniy $taby komiteto vir§ininkas
generolas Martinas Dempsey’is (@Martin_Dempsey). Net jeigu jie neturi mili-
jony sekéjy, jy skaitytojai dazniausiai bina Lietuvai svarbtis Zzmonés.

Didziausios JAV ziniasklaidos kompanijos turi vadinamuosius Vasingtono
reporterius, kurie yra atsakingi uz politiniy, saugumo, uzsienio politikos nau-
jieny nusvietimga. Jy supratimas apie tai, kas vyksta JAV politikoje, yra i$samus
ir visapusiskas, jie turi savo $altinius Kongrese ir administracijoje. Robertas
Gates’as prisimena, kad prezidentas Barackas Obama budavo taip nuvargin-
tas nuolatinio informacijos nutekéjimo i§ Gynybos departamento, kad pradéjo
jtarti, jog visa tai daroma tikslingai siekiant jj uzspausti j kampa. Pavyzdziui,
2009 m. ,Washington Post“ i§spausdino straipsnj ,,McChristal’as: daugiau pa-
jégy arba misija bus nesékminga“ (angl. ,McChristal: More Forces or ,,Mission
Failure®), kuriame su smulkmenomis buvo remiamasi slaptais Pentagono do-
kumentais dél karo Afganistane eigos. Po tokio straipsnio B. Obama tarsi buvo
priverstas rinktis — pripazinti, kad pralaimi Afganistane, ar siysti ten daugiau
kariy (Gates, 2014, p. 358-369).

JAV pagrindiniy Ziniasklaidos priemoniy atstovai mielai bendrauja su uz-
sienieciais, ai$ku, jei pastarieji turi jJdomios ir naudingos informacijos. Mazai
tikétina, kad susitike su mazos valstybés atstovu jie iskart iSspausdinty isgirstas
mintis, bet labai tikétina, kad surinkta medziaga panaudoty viename ar kitame
straipsnyje. Dauguma jy yra labai patyre Zurnalistai, kuriems galima daug ka
papasakoti, o kartais pasidalinti tuo, apie ka nekalbama vie$ai. Jie turi platy
pazinciy ir $altiniy tinkla, taip pat labai gerai Zino, kas darosi Baltuosiuose ri-
muose ar Kongrese. Santykiai su Zurnalistais labai naudingi, kai norima nute-
kinti informacija j spauda nei$duodant jos saltinio.
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JAV islaiko ziniasklaidos priemones, kurios skirtos skleisti amerikietiskas
vertybes uzsienio $alyse — Kongresas kiekvienais metais skiria pinigy JAV glo-
baliosios ziniasklaidos agentirai (angl. US Agency for Global Media, USAGM),
kuri valdo ,,Amerikos balsg®, ,Laisvés radijg", ,Laisvosios Azijos radija“ ar Ku-
bai skirtg ,Radio y Television Marti“. Okupacijos metais tokios radijo stotys
kaip ,,Amerikos balsas“ ar ,,Laisvosios Europos radijas“ iki pat 2004 m. turé-
jo lietuvisky laidy, kurios okupuotoje Lietuvoje suvaidino didziulj vaidmenj
skleidziant laisvg Zodj ir viltj. Rusiskos laidos yra i$laikomos iki $iol. Jy metu
mielai suteikiama galimybé kalbéti Lietuvos pareigiinams, kartu pasiekiant Ru-
sijos ar Baltarusijos pilie¢iy auditorija. Visos USAGM pavaldzios ziniasklaidos
priemoneés turi nepriklausoma redakcine politika, kuri apibrézta jstatymo.

5.3. Lobistai ir gynybos pramoné

Lobistai, dar kitaip yra vadinami ,,K street®, nes dauguma jy yra jsikare
Vasingtono K gatvéje. Lobisty, pramonés ir teisés konsultaciniy firmy pagrin-
dinis tikslas — uzsitikrinti, kad priimami jstatymai ar kiti teisés aktai atitikty jy
poreikius, leisty jiems didinti savo pelnus, plétoti pardavimus, mazinti kastus.
Skirtingai negu vyraujanti nuomoné, lobistai dazniausiai siekia ne naujy palan-
kesniy teisés akty, bet kovoja su naujais jstatymy ar taisykliy pakeitimais, kurie
keicia nusistovéjusias zaidimo taisykles ir trukdo veikti verslui.

Lobistai gina jvairiausiy grupiy interesus, gynybos pramonés $akos atstovai
- vieni svarbiausiy jy paslaugy pirkéjy. Patys stipriausi ir daugiausia 1ésy islei-
dziantys lobistai - tai aeronautikos srities gynybos pramonés jmonés (,,Nor-
throp Grumman®, ,Boeing®, ,Lockheed Martin“). UZsienio vyriausybés yra
daznos lobisty paslaugy naudotojos. Remiantis ,,OpenSecrets.org“ duomeni-
mis, daugiausia lobistams per pastaruosius penkerius metus isleido Piety Koreé-
ja (166 mln. JAV doleriy), Japonija (156 mln. JAV doleriy) ir Izrealis (118 mln.
JAV doleriy). I$ Europos $aliy daugiausiai lésy lobistams ileido Airija — net 80
mln. JAV doleriy. Didzioji dalis $iy 1éSy — Airijos vyriausybés pinigai. Baltijos
Salys lobistams pinigy beveik neisleidzia — vienintelé Estija (,,Enterprise Esto-
nia“) per kelerius metus isleido daugiau kaip 100 ttkst. JAV doleriy (Foreign
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Teise turéti ginkla garantuoja Nuotraukoje 2000 m. metiniame Nacionalinés
JAV Konstitucijos antroji pataisa, Sauliy sqjungos suvaziavime jos prezidentas

Charlton’as Heston’as pasaké iki siol daznai
prisimenamgq jausmingq kalbg ,Is mano
. O salty, negyvy ranky!” (,From My Cold, Dead
1871 m., kl.m te.lglavturlntl aple.5 Hands!”), kuri buvo nukreipta pries demokraty
min. nariy, o jos Plut.:l-z.etas - beve.lk kandidato j prezidentus Al'o Gore'o pastangas
pusé milijardo doleriy. riboti ginkly pardavimus.

kurios vieni didziausiy gynéjy yra
Nacionaliné sauliy sajunga, jkurta
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Lobby Watch, 2020).

Gynybos pramoné veikia ne tik per lobistus, bet remia politikus pinigais
rinkimy metu, o jy piniginé parama yra apylygiai pasiskirsciusi tarp respubli-
kony ir demokraty. JAV prieinama detali statistika (pavyzdziui, ,OpenSecrets.
org“ internetiniame puslapyje), kiek ir kokia jmoné parémé vieno ar kito poli-
tiko rinkimy kampanijg. Norint laiméti rinkimus reikia surinkti daug pinigy.
Pati brangiausia rinkimy j Kongresa kampanija 2016 m. kainavo 65 mln. JAV
doleriy (dél senatoriaus vietos Floridoje), 2018 m. — 125 mlIn. JAV doleriy (dél
senatoriaus vietos Teksase), 2020 m. — 260 mln. JAV doleriy (dél senatoriaus
vietos Dzordzijoje). Poreikis finansuoti tokias brangias rinkimy kampanijas
atveria duris lobistams ir turintiems skirtingy interesy turtingiems réméjams.

Politikai, dirbantys saugumo srityje, yra tiesiogiai priklausomi nuo pra-
monés jiems skiriamy pinigy. Per pastaruosius kelerius metus respublikonas,
buves Atstovy Ramy Ginkluotyjy pajégy komiteto pirmininkas Mac’as Thor-
nberry’is rengdamasis 2018 m. rinkimams surinko apie 1,3 mln. JAV doleriy,
i$§ kuriy didele dalj sunesé gynybos pramonés jmonés (,,Reytheon, ,,BAE sys-
tems, ,,Northrop Grumman®) - beveik 400 takst. JAV doleriy. Buvusio Se-
nato Ginkluotyjy pajégy komiteto pirmininko Jimo Inhofeo réméjai jvairesni
- vyravo naftos ir dujy pramoneé, nors tarp réméjy buvo ir gynybos pramonés
atstovy. Demokratai Jack’as Reed’as ir Adam’as Smithas, 2020 m. tape Atstovy
Ramy ir Senato Ginkluotyjy pajégy komitety pirmininkais, sulauké tokiy gy-
nybos pramonés kompanijy kaip ,,L3Harris Technologies®, ,,Lockheed Martin®
paramos, nors nemazg sumga pridéjo ir teisiniy paslaugy kompanijos. Buvusiy
ir esamy uzsienio reikaly komiteto pirmininky réméjai jvairesni — nekilnoja-
mojo turto kompanijos, avialinijos, energetikos ir gynybos pramoné, bankai ir
rizikos fondai, naftos pramoné.

Renkant paramg labai svarbios ir kitos grupés - zydy organizacijos,
Nacionaliné $auliy sajunga (angl. National Rifle Association), verslo grupés, pa-
vyzdziui, JAV prekybos ramai (angl. US Chamber of Commerce). Daznai vers-
las skiria savo paramg abiem partijoms, visgi interesy grupés linke remti jy
politing linijg atitinkancius kandidatus.

JAV saugumui, ypa¢ ekonominiam saugumui, labai svarbu i8laikyti gyvy-
bingg ir naujoves diegiancig pramong, kuri uztikrina JAV technologinj pra-
nasuma pasaulyje. JAV gynybos pramoné jdarbina ttkstanc¢ius amerikieciy.
Jie gamina beveik viska, ko reikia JAV kariuomenei, - pradedant apranga ir
baigiant naujausiais laivais ar léktuvais. JAV gynybos pramoné sukuria apie 3
procentus JAV BVP, jos jtaka jauc¢iama tiek departamentuose, tiek Baltuosiuo-
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Zydy organizacijos - vienos jtakingiausiy
JAV politikoje, su jomis patartina kalbétis

ir palaikyti gerus santykius. Nuotraukoje
uzsienio reikaly ministras Linas Linkevicius
susitinka su lzraelio Viesyjy rysiy komiteto
(AIPAC), Amerikos zydy komiteto (AJC),
Nacionalinés koalicijos, remiancios Eurazijos
zydus (NCSEJ), ,B'nai B'rith”, Pasaulio zydy
restitucijos organizacijos (WJRO), Amerikos
paveldo iSsaugojimo uzsienyje komisijos
(angl. U.S. Commission for the Preservation of
America’s Heritage Abroad) bei JAV Holokausto
memorialinio muziejaus (USHMM) atstovais.
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se ramuose. Po COVID-19 JAV ypac sustipréjo jsitikinimas, kad svarbiausia
nacionaliniam saugumui reikalinga jranga turi baiti gaminama namie — sava-
me kraste, o priklausomybé nuo uzsienio partneriy yra ydingas jprotis, kuris
mazina $alies sauguma.

Gynybos pramonés atstovai zino, kas politikams skausmingiausia — neat-
sitiktinai jy gamyklos yra iSmétytos po skirtingas valstijas, tad vienos ar kitos
i$ jy uzdarymas tikrai sulaukia ypatingo tam krastui atstovaujanciy politiky
susidoméjimo. JAV politikai gina darbo vietas savo rinkimy apylinkése. Pa-
sinaudodama tuo, gynybos pramoné turi didziulj sverta paveikti politinius
sprendimus. Vasingtone nieko nestebina bendri politiky ir gynybos pramonés
renginiai, ypac jei jie skirti politiko ,namy”“ pramonés jmonéms paremti.

Apie $j glaudy politikos, verslo ir gynybos rys$j pirma karta buvo viesai
paminéta JAV prezidento Dwighto D. Eisenhower’io atsisveikinimo kalboje,
pasakytoje 1961 m. ,,Mes turime saugotis neteisétos ir nederamos karinio-in-
dustrinio komplekso jtakos®, — pabrézé jis (Glass, 2019). Jdomu, nors oficialiai
nepatvirtinta, kad pradiniame kalbos variante buvo zodziai , karinio-industri-
nio-kongreso komplekso®, bet véliau vienintelis JAV generolas, tapgs JAV pre-
zidentu XX amziuje, nusprendé nejzeisti Kongreso nariy ir posakj sutrumpino.
Nors verslo ir politikos ry$iai yra dazna rinkimy tema, o dalis demokraty po-
litiky atsisako imti pinigus i$§ didziojo verslo atstovy, visgi mazai tikétina, jog
ateityje Sioje srityje gali jvykti kardinaliy poky¢iy.

Verslo ir politiky santykiai abipusiai — JAV, kaip ir dauguma pasaulio vals-
tybiy, remia savo verslo plétra j uzsienio $alis. Buvusi valstybés sekretoré Hil-
lary Clinton tiesiai raso, kad vertybés ir verslo reikalai turi Zengti koja kojon:
»Kai Alzyro vyriausybé nusprendé atrinkti kompanijas statyti elektrines, a$ is
karto pamaciau galimybe prisidéti prie Alzyro gerbuvio skatinimo ir Ame-
rikos verslo plétros. ,General Electrics® iSkart pateiké pasialyma Alzyrui uz
2,5 mlrd. JAV doleriy...“ (Clinton, 2014, p. 427). ,General Electics“ laiméjo ir
sukdré daug naujy darbo viety Niujorko ir Siaurés Karolinos valstijose. JAV
Valstybés departamentas palaiké ,,Boeing“ planus Maskvoje jkurti ,,Global De-
sign Center®, kas i§ dalies 1émé ,, Aerofloto” sprendima pirkti penkiasdesimt
»Boeing-737“ uz 4 mlrd. JAV doleriy (Clinton, 2014, p. 434). Sis centras veikia
iki $iol, nors ir mazesniu pajégumu.

JAV gynybos pramonei tokios uzsienio $alys, kaip Lietuva, yra galimos
verslo partnerés, artimos JAV sajungininkeés, kurios naudoja ir naudos JAV
technologijas. JAV pramoné yra puikiai i$sistudijavusi, kg ir kuo uzsiima
JAV Kkariai regione, kokios galimybés juos aprupinti ar turéti sutartis su
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Ginkluotés pardavimai uzsienio Salims
jau seniai tapo sudétine JAV politikos
dalimi. Donald’o Trump’o sandéris

su Saudo Arabija yra geras Sio rysio
pavyzdys, nors prekyba ginklais ypac
iSaugo valdzioje esant Barack'oc Obamos
administracijai.
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Were His Predecessors”), The Nation, 2019
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juos apriipinanc¢iomis jmonémis. JAV jmoniy tikslas - pelnas, tad jos visada
linkusios paremti JAV administracijos pastangas, ypac jei tai veda j didesnius
prekiy ar paslaugy pardavimus tokioms $alims kaip Lietuva. JAV jmonés sulau-
kia jvairiapusés JAV vyriausybés paramos pleciant santykius su uzsienio vals-
tybémis. Tuo paciu metu JAV tampa suinteresuota $alimi, uztikrinancia savo
parneriy sauguma ir gynyba.
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DARBAS SU JAV SAUGUMO
BENDRUOMENE

Palyginti su Lietuva, JAV saugumo bendruomené yra didelé ir plati, bet patir-
tis ir geras pasiruo$imas leidzia su ja ne tik dirbti, bet ir daryti Sios salies politikai
tam tikrg jtakg. Tiesa, nereikia per daug uzsisvajoti — net ir didelés Salys sunkiai
gali paveikti svarbiausius JAV politikos sprendimus (pokalbiai tarp ES ir JAV dél
prekybos tg puikiai parodé), bet tam tikrais klausimais mazos ir kiirybingos $alys
gali nemazai nuveikti, jeigu tam skiria pakankamai pinigy, Zmoniy ir turi gery
idéjy. Kaip apie JAV sakeé vienas Prancuzijos atstovas, ,,Mes Zinome, kad jis dary-
site tai, kg turite ir norite daryti. Mes tik tikétumémeés suzinoti jusy ketinimus, net
jeigu ne visada gebésime juos paveikti“ (Rice, 2011, p. 291). Panasi i$mintis galioja
ne tik saugumo, bet ir ekonomikos, finansy, Zemés tkio ir kitose srityse.

Mazos $alys negali sau leisti i$likti tik nuolankiomis JAV politikos stebé-
tojomis. Politologas Gediminas Vitkus kartg yra pasakes, kad Lietuvos ir JAV
santykiy nagrinéjimas yra kazkuo panasus j pelés vietos dramblio strategijoje
paieska. Tiesa tokia, kad drambliai i$ tikryjy nervinasi, kai aplink juos malasi
mazi gyvinai, pvz., pelés. Dramblys nepradeda dienos, galvodamas apie pele,
bet kai ja pamato, tai atkreipia j ja démesj. Pelé, kuri Zino, ko nori, ir turi proto
tai pasiekti, gali uzsitarnauti dramblio pagarbag. Kelias j §j tikslg yra tik vienas -
dirbti su JAV saugumo bendruomene, jg $viesti ir jtikineéti.

Geriausias tokio mazy valstybiy poveikio dideléms pavyzdys buvo NATO
plétra. Dar 2000 metais daugelis JAV politiky galimybe, kad nors viena Baltijos
$alis bus pakviesta | NATO, vertino gana nepatikliai. Musy $alies dydis, Rusijos
prieStaravimai ir grasinimai, apginamumo klausimas kélé pagrjsty abejoniy,
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ar verta veltis j Baltijos saugumo reikalus. Tikras stebuklas, kad jau 2002 m.
tapo beveik aisku, jog i NATO Baltijos $alys bus pakviestos. Susidéliojo dvi
stojimui j NATO palankios aplinkybés. Pirma, mes padaréme savo namy dar-
bus - padidinome gynybos biudzety, pradéjome modernizuoti kariuomene,
dalyvavome tarptautinése operacijose, atimdami i§ NATO plétros priesininky
argumenta, esg esame nesubrende ir nepasiruose. Mes ne tik padaréme namy
darbus, bet juos pristatéme bei skelbéme Zinig apie savo pasiekimus. Antra,
po 2001 m. rugséjo 11 d. teroro akty, JAV (ir daugelio Europos $aliy, jskaitant
trumpam Rusija) administracija pakeité savo pozitrj j grésmiy supratimg ir
sgjungininkus. Teigiamas sprendimas buvo galimas tik tada, kai abu veiksniai
sutapo. Antrojo veiksnio mes negaléjome valdyti, tik stebéti, bet pirmasis buvo
miusy rankose.

Mazoms $alims dirbti su JAV saugumo bendruomene yra didziulis i$$ukis.
Sudétinga JAV institucijy struktara, dideli saugumui skiriami pinigai, platas
interesai — visa tai reikia aprépti, norint paveikti JAV politikg. Svarbiausia,
kad JAV saugumo bendruomenés nariai yra protingi, i$silavine Zmoneés, ku-
riy pareiga ir pasaukimas - ginti savo $alies interesus. Nors Europoje daznai
mégstama papokstauti apie amerikiec¢iy pasaulio supratimg, bet dauguma JAV
saugumo bendruomenés sudaro jdomds ir daug pasaulio mat¢ zmonés. Tai ne
vidurio Amerikos kaimeliy gyventojai, bet daug keliave ir jvairiose pasaulio
Salyse tarnave kariai, akademikai, politikai, Zurnalistai ar civiliai tarnautojai.
Jie turi tam tikrg pasaulio supratima, kurio centre visada isliks JAV. Politika
Vasingtone sukasi ne apie mus, bet apie juos - jie puikiai viskg apskaiciuoja ir
visg démesj sutelkia j savo $alies interesus. Daugumos $iy Zzmoniy neuzbursi
padrikomis vizijomis ar prastai parengtais pasitilymais — bandant su jais susi-
tarti reikalinga dalykigka, aigki ir tvirta kalba.

6.1. JAV saugumo bendruomeneés
pasaulio suvokimas

JAV yra i$skirtiné valstybé - jos politiné ir ekonominé sankloda skiriasi
nuo Europos $aliy. Tai Alexis de Tocqueville'as pastebéjo dar pries kelis §imtus
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mety. Amerikos i§skirtinumas nebtinai reiskia jos vir§enybe pries kitus, bet
pirmenybe - tai tikrai. Amerikieciai save suvokia kaip pirmaja tikrai demo-
kratine respublika, kur gerbiamos Zmogaus teisés ir jstatymo vir§enybé, kur
zmogus turi teis¢ priesintis nezabotai valdziai, o teismai yra nepriklausomi ir
garantuoja pusiausvyra tarp vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios
(Ladd, 1995). ,Svie¢iantis miestas ant kalvos®, - saké Ronald’as Reagan’as, ly-
gindamas savo $alj su kelrode zvaigzde, §vieCiancia visam pasauliui, ir apiba-
dindamas jg kaip amerikietisko i§skirtinumo svajone.

Si vizija iki $iol svarbi, norint suprasti JAV politikg, priimamus sprendi-
mus ar poziurj j sgjungininkus. Supratimas, kad amerikieciai yra i$skirtiniai,
turi ypatinga misijg pasaulyje, jungia didzigja dalj JAV saugumo bendruome-
nés. Pakantumas kity paziiroms, pagarba Zmogaus teiséms, tikéjimas pazan-
ga yra vienas svarbiausiy JAV politikos varikliy - tai sudétiné amerikietiskojo
i$skirtinumo dalis. Ne visada vertybés nulemia vieng ar kita sprendima, bet j
tai visada svarbu atsizvelgti bendraujant su amerikieciais.

JAV saugumo bendruomené ,neverda® tustumoje — kitos $alys taip pat yra
svarbios veiksmuy, susijusiy su JAV saugumo politika, dalyvés. Nors JAV kiréjai
stengési visais budais sumazinti uzsienio $aliy jtaka JAV vidaus politikai, bet
uzsienio, saugumo ir gynybos persipynimo pasauliniame politikos kontekste
yra sunku i$vengti. JAV yra galingiausia pasaulio $alis, tad suprantamas dau-
gelio $aliy noras paveikti ar pakreipti Vasingtone priimamus sprendimus sau
naudinga linkme. Ne visiems tai pavyksta, ne visy Saliy svoris JAV uzsienio
politikai vienodas, JAV saugumo bendruomené ,sudélioja“ salis j krepselius
(panasiai kaip sporte skirstomos komandos j skirtingo pajégumo krepselius
traukiant burtus). Jei $alis nori teisingai suvokti savo jtaka JAV, turi tikroviskai
vertinti savo galimybes ir savo padétj pasaulyje.

Salies dydis ir galia visada bus svarbi santykiy su JAV dalis. JAV visada
tarsis su Kinija ar Rusija, nepaisydamos to, kokia bebtity tarp $iy $aliy tvyranti
atmosfera. Pokalbiai su $iomis $alimis bus skirtingo pobtdzio ir nuosirdumo
negu su artimais sgjungininkais, bet j jy nuomone visada bus atsizvelgiama.
Salies dydis vertinamas ne tik pagal plotg ar gyventojy skaiciy, bet ir jos pa-
stangas prisidéti ir dalyvauti remiant JAV veiksmus jvairiose pasaulio vietose.
Tokioms $alims skiriama daugiau démesio. Danija yra puikus tokios ,,mazos,
bet didelés $alies pavyzdys. Jos sumanus ir solidus dalyvavimas tarptautinése
operacijose ar parama JAV politikai Artimuosiuose Rytuose ar Azijoje lemia
amerikieciy norg atsidékoti ir parodyti démesj $iai valstybei.

JAV pozitris j sgjungininkus ir artimiausius draugus visada isskirtinis.
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JAV mégsta vienu kartu susitikti su visy trijy Baltijos

saliy atstovais. Argumentas —,jasy tikslai ir mintys labai
panasios, tad kodél mums viskg reikia kartoti tris kartus, gal
visi i$ karto pasikalbam?”,Koks tikslas su jumis susitikinéti
atskirai, vis tiek jas Snekate ta patj”, — daznai sako JAV
pareiglnai, bet tai ne visada patinka mums. JAV gynybos
sekretorius Robert’as Gates'as su Baltijos 3aliy atstovais.

Briuselis, NATO HQ,
2011 m. vasaris, JAV
Gynybos departamento
nuotrauka

Ronald’as Reagan'as daznai naudodavo
,Svytincio miesto ant kalvos” sugretinima.
Taip jis kalbéjo ir per savo kandidataros j JAV
prezidentus paskelbimo ceremonijg, kurios
jrasas padarytas 1979 m. sausio mén.

Prieiga per internetq: https://www.c-span.org/
video/?324219-1/ronald-reagan-presidential-
campaign-announcement, Ronald Reagan,

Presidential Campaign Announcement,

1979 m. lapkri¢io 13 d.
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Sios 3alies galia grindZiama aljansy formavimu. Taigi NATO $alys, Piety Koreé-
ja, Naujoji Zelandija, Australija ar Japonija, kurios yra sudare sajunga su JAV,
turi ypatinga reikSme JAV politikoje. Amerikieciams svarbu sajungininky ir
kaimyny parama sprendZiant galimus susidarimus su Siaurés Koréja ar Iranu,
karinius konfliktus Afganistane ar Irake bei Zmogaus teisiy pazeidimus Vene-
sueloje ar Kuboje. Amerikie¢iams svarbu, kaip vietiniai Zmonés priima jy pa-
stangas veikti regione, ar mojuoja véliavomis, ar kumsciais, kai vaziuoja JAV
tankai. Pavyzdziui, Kongreso Uzsienio reikaly ir Ginkluotyjy pajégy komite-
negu kity Saliy, nes musy vertybiné bendrysté ar narysté NATO atveria daug
dury Vasingtone.

JAV zvalgybos bendruomené ypatingg démesj skiria ,,penkiy akiy® (angl.
Five Eyes) $aliy penketukui, t. y. JAV ir keturios $alys, kuriose kalbama anglis-
kai, - Didzioji Britanija, Australija, Naujoji Zelandija ir Kanada. Su dauguma
$iy Saliy JAV sieja bendros vertybés — demokratija ar pagarba Zmogaus teiséms.
Siy 8aliy atstovams daug lengviau prieiti prie JAV pareigtiny, su jais kalbama
daug atviriau ir draugiskiau dalijamasi Zvalgybine informacija.

Buvimas $alia konflikty Zidiniy ar nuolatinis pavojus didina JAV démesj
tokioms $alims kaip Ukraina ar Izraelis. Prezidento D. Trumpo susitikimai su
Siaurés Koréjos lyderiu yra puikus tokios svarbos jrodymas. Tiems, kurie pri-
ima sprendimus dél karo ir taikos, svarbu asmeniskai jvertinti, kokie JAV gresia
pavojai tam tikruose krastuose, kokie laukia i$stkiai ir galimybés. Ne paslaptis,
kad parama Baltijos $aliy, Lenkijos ar Ukrainos kariuomenéms auksto lygio
apsilankymuy tose salyse skaicius padidéja pablogéjus saugumo buklei regione.

Kaimynés ir didziausios prekybos partnerés visada sulaukia didziulio JAV
saugumo bendruomenés démesio. Varzytis su Kanada ar Meksika (pirma ir
antra vieta pagal JAV eksporta; antra ir trecia vieta pagal importa) dél démesio
JAV mazai kas sugebéty. Sekretoriai, Kongreso nariai yra linke rodyti didesnj
démesj $alims, kurios perka jy paslaugas ar gaminius. Pinigai yra viena svar-
biausiy varomyjy JAV politikos daliy — JAV institucijos beveik visada pasitel-
kiamos skatinti kitas Salis pirkti amerikietisSkus gaminius ar paslaugas. Jei nori
turéti daug draugy Vasingtone, privalai jrodyti ekonomine santykiy nauda.
JAV investicijos j kitas $alis taip pat yra papildomas saugumo svertas, nes to-
kios $alys, kaip JAV, yra linkusios ginti investuotojy interesus.

Regioninis poziiris yra svarbi JAV politikos dalis. JAV mégsta dirbti su re-
gionais, bet amerikieciai nenori jzeisti kity kaimyniy, tad savo démesj stengiasi
i$skaidyti po lygiai, ypa¢ tarp trijy Baltijos Saliy. Jei kalbama apie oficialius
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auksty valstybés pareiginy apsilankymus, tai skai¢iuojama, kada ir kur ofi-
cialus asmuo buvo atvykes, kad visi buty pamaloninti jo vizito. Jei kalbama
apie paramg — visoms tam tikro regiono Salims ja stengiamasi padalinti dau-
gmaz vienodai. Daznai, Lietuvos atstovams kalbant su amerikieciais, pirmas
klausimas buna, ar Latvija ir Estija mano taip pat? Ar mums patinka, ar ne,
bet dauguma amerikiec¢iy saugumo prasme Baltijos $alis supranta kaip vieng
regiong ir stengiasi su visomis trimis valstybémis elgtis vienodai. Lietuviai ir
estai vis bando pabrézti savo isskirtinumga, kas amerikie¢iams kaip ir supran-
tama (,,taip, taip jus skirtingos valstybés, zinome...“), ta¢iau tikrovéje jie visada
stengiasi visoms trims Salims rasti panasy sprendima. Si nuostata galioja ne tik
saugumo srityje — amerikie¢iams sunkiai suprantami Baltijos Saliy nesutarimai
deél elektros tinkly sinchronizacijos ir prisijungimo prie Zemyninés Europos
tinkly. Baltijos Salys néra jokia i§imtis i taisyklés, kai JAV kalbasi su regionais,
pvz., amerikieciai mielai susitinka su visomis Siaurés $alimis arba kalbasi trisa-
ligkai, JAV-Suomija-Svedija.

Bendradarbiavimas su regionais suprantamas ir Zzmogiskai - juk uz dury
laukia beveik 200 $aliy, kurios nori pasikalbéti su amerikieciais. Kiekviena $alis
ateina su savo norais ir prasymais. JAV stengiasi tai iSspresti paprastai — gru-
puoja $alis pagal jy iSsidéstyma ir poreikius. Juk prasminga kalbétis apie Rusi-
ja, susitikus su visomis $ios Salies kaimynémis, kurios priklauso NATO, vienu
kartu, juk jos visos paprastai kalba vienu balsu, todél bendras susitikimas su
visomis i§ karto taupo amerikieciy laikg. Toks pozitris daznai naudingas ir
pacioms regiono valstybéms — V-10, arba Vilniaus desimtuko, sékmés istorija
kartu dirbant narystés NATO labui yra puikus bendro veikimo kartu naudin-
gumo jrodymas.

Visus $iuos veiksnius labai svarbu jvertinti prie§ bandant daryti jtaka JAV
politikai. Lietuva ir kitos Baltijos Salys téra tik maza JAV pasaulio politikos dalis.
Misy narysté NATO ir grésmés i§ Rusijos daro mus jdomiais sgjungininkais,
bet niekada nereikia pamirsti, kad dél démesio reikia varzytis su Jordanijos,
Graikijos, Kolumbijos, Maroko, Svedijos ar daugybés kity 3aliy atstovais. Lie-
tuvg su JAV sieja kariné sajunga, bendros vertybés, panasus grésmiy suprati-
mas, démesys gynybai ir Zvalgybai, veikli uzsienio politika. Kita vertus, misy
silpnybé yra $alies dydis, mazas gyventojy skaicius, nedidélés prekybos su JAV
apimtys, létai augancios JAV investicijos Lietuvoje. Sie veiksniai visada turi
bati jvertinti pries keliant tolimos perspektyvos tikslus bendradarbiauti su JAV.
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6.2. Mazyjy Saliy poveikio JAV galimybés

Kiekviena $alis, dirbanti su JAV saugumo bendruomene, turi suprasti —
pakeisti ar daryti jtakg pagrindinéms JAV saugumo politikos nuostatoms yra
nejmanoma uzduotis. Amerikieciai patys nusistaté savo santvarkg, vertybes ir
tikslus, jie Zino savo pozicija pasaulyje ir menkai priima patarimus, kaip jie
turéty gyventi. Bandymas apriboti uzsienio jtaka JAV aiSkiai matomas 1787
m. paskelbtoje JAV Konstitucijoje, kurios pirmojo straipsnio devintojoje dalyje
ai$kiai sakoma, kad JAV pareigtinai negali imti apmokéjimo, priimti siilomy
pareigy ar tituly i$ uzsienio valstybiy be Kongreso leidimo. Konstitucijos an-
trajame skyriuje sakoma, kad JAV prezidentu gali bati tik savo Salyje gimes
pilietis. Prezidentas gali buti pasalintas, jeigu yra veikiamas uzsienio $aliy, kas
véliau tapo placiau zinoma kaip ,,quid pro quo® (,,maloné uz malong) nepavy-
kusiame D. Trumpo nusalinimo bandyme.

Cia prisimintini pirmojo JAV prezidento Georgeo Washington®o atsisveiki-
nimo kalboje pasakyti zodziai: ,,<...> prie$ uzsienio jtakos klastingas gudrybes
<..> musy istorija ir patirtis rodo, kad uzsienio jtaka yra vienas prazutingiau-
siy masy respublikos priesy <...>. Svarbiausia elgesio taisyklé su uzsienio $ali-
mis - su jomis turéti kiek galima maziau politiniy ry$iy“ (Washington, 1796).
Si linija iki $iol smarkiai jau¢iama JAV saugumo politikoje — juk net j Antraji
pasaulinj karg JAV jsitrauké tik tada, kai buvo tiesiogiai uzpulta Japonijos. Iki
Pearl Harboro jvykiy dauguma amerikieciy buvo prie§ JAV dalyvavimg kare,
tam nepritaré net ir tie, kurie Sirdyje palaiké kova prie§ nacizma. Visos Di-
dziosios Britanijos pastangos jtraukti amerikiecius j karg anksc¢iau nueidavo
niekais.

Kitoms valstybéms visada reikia atsizvelgti j amerikieciy i§skirtinumo jaus-
ma ir uzsienio jtakos savo politikai vengima. Tai nereiskia, kad su jais negalima
kalbétis, jrodinéti, gincytis, tik visada reikia prisiminti, jog kartais pernelyg
didelis veiklumas gali padaryti daugiau zalos negu naudos. Norint sékmingai
daryti jtaka JAV politikai, pirmas klausimas turi buti paprastas, kiek amerikie-
¢iai jsileis uzsieniecius i savo vidinius svarstymus ir kokios galimybeés pakeisti
ju nuostatas.

Kiekvienos mazos $alies darbo su JAV pradzia yra suprasti amerikiec¢iy po-
litikos pagrindus ir jos tikslus. Norint teikti savo sitilymus, kiekviena kartg rei-

128



DARBAS SU JAV SAUGUMO BENDRUOMENE

UST March 18, 2011 - 16:00 ET

THIS IS A RLUSH TRANSCRIPT. THIS COFY MAY NOT BE IN ITS
FINAL FORM AND MAY BE UPDATED

MAX FOSTER. HOST: Witness report deadly conflict mging in Libva, even after the gevenument apnounces an munsediste cease-
fire. L1.5. President Obuaaia with n warning for the Libvan London -- military sction is text

Aromie fallout — Japan raises the threat bevel of its nuclear crisis

But what's the real danger?

And a week since the disaster. one family's deternsinatbon to rebuild their lives.
These stories and more tonight as we cannset the warld,

Firaz, though, toight. a coalition of nathans is pearing up for possible air sirkes on Libya. saying they'll judge the regine's
commitment to a ceasesfire pledge by its actions, not by 1ts words. Rebels sav government forces are keeping op fierce attacks 10 th
wait and west of Tripoli. They say at least 25 people died as fighting regand around Ajdabiva, Minarst and Zintan on Friday. This
despite a pronaise by Libya's governmwent 1o mmmedeately stop all military operations. That announcement came hours after the 113
Security Council approved the nze of force, inclading a o-ily zone, to protect Libyvan civilians,

Diplomats from aronod the world will meet in Pars on Sanarday to analyze Libya's cease-fire pledge and to consider the next cours
of pction. Britaia, France and the U1.5. are among the conmtries ready 1o help enforce o po-fly zope.

Albso, fighter jets from Belginm, Norvay, Canada and [DIat ke 521 to take part. Denmark i awaiting parliamentary approval
before sending its war planes, Poland is offering logistical support. And sccording o the Amb League, at least oo Amb countries
will be part of the operation. Qatar says it will rake pan in imematsonal effons to protect civilinm.

LS, President Barack Obama savs the world can't just stand by and wasch Moamemar Gadhafi kill his own people. A shoet time agc
he said the Libyan leader had been given ample warming.

CNN skelbia - Lietuvos naikintuvai
atakuoja Libijg. Reklama netikéta,

nors nevisiskai teisinga. Lietuva neturi
naikintuvy, tiesiog pasiulé sajungininkams
bendro pajégumo,C17“ krovininio Iéktuvo
valandy. Visa tai tarsi iskrito i$ bendro
informacinio fono, tad CNN mus priskyré
prie Saliy grupés, kurios jau atakuoja
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kia pagalvoti apie JAV interesus ir sudélioti §iuos paprastus zZingsnius:

1. Kokia yra JAV strategija? Kg amerikieciai nori pasiekti? JAV neturi ats-
kiros Baltijos $aliy strategijos — mes amerikieciams esame didesnio paveikslo
dalis, todél turime pagalvoti, kaip atrodome platesniame kontekste, kur tame
bendrame paveiksle yra kiti veikéjai, pvz., Rusija, Kinija ar Vokietija.

2. Kai jau zinome strategija, turime atsakyti, kokia Baltijos $aliy ir Lietu-
vos padétis JAV strategijoje? Ka amerikieciai nori pasiekti, koks mtsy vai-
dmuo? Pavyzdziui, jei JAV tikslas — padéti Ukrainai atlaikyti Rusijos spaudi-
ma, reikia galvoti, kaip mes galime prisidéti prie jy karinémis, ekonominémis
ir kitomis priemonémis. Juk neatsitiktinai Lietuva buvo pakviesta j didziyjy
$aliy grupe kartu su JAV, Didzigja Britanija, Kanada ir Lenkija kalbétis dél
Ukrainos ateities.

3. Kokiy priemoniy reikés norint jgyvendinti sumanyma? Ar reikés pirkti,
samdyti, pervezti? Kas duos pinigy, ar désimés kartu, ar kiekvienas atskirai?
Kiek turime pinigy savo sumanymui paremti, ar tikrai tai mums pagal i§gales?
Jeigu musy indélis bus neisskirtinis, tikétis, kad misy balsas bus isgirtas, yra
sunkoka.

Kiekvienas zingsnis turi buti apgalvotas ir susietas su JAV mastymu. Pa-
vyzdziui, NATO plétros ,,stamimas® Vasingtone visiskai atitiko JAV pagrindi-
nes nuostatas — demokratijos, zmogaus teisiy plétra, $aliy apsisprendimo teise,
didéjancias prekybos apimtis, kova su blogiu (terorizmu), tad amerikie¢iams
buvo labai sunku atmesti norinciyjy ir pasiruo$usiyjy stoti i NATO nariy pra-
$ymus. Visgi Baltijos Saliy pastangos islaikyti nuolatinj JAV karinj buvima
musy krastuose susiduria su daugybe klitc¢iy, nes $is noras nevisiskai atitin-
ka JAV kariavimo strategija ir pozitrj i atgrasyma. Pakeisti JAV strategija yra
takstancius karty sudétingesnis uzdavinys negu pasinaudoti esamos strategijos
nuostatomis, bandant jas pritaikyti ir priderinti prie maziau siekianciy saugu-
mo politikos tiksly.

JAV strateginj mastyma jmanoma perprasti netgi tokioms mazoms $alims
kaip Lietuva. Pagrindinés JAV saugumo nuostatos yra gana atvirai surasytos
JAV nacionalinio saugumo strategijoje, o pozitris i gynyba - Nacionalinéje gy-
nybos strategijoje. Atviruose $altiniuose galima rasti daugybe straipsniy, kalby,
konferencijy apie JAV politika. Viesai prieinami Kongreso klatisymai ar tam
tikri Sakiniai dokumentai. JAV dokumentus reikia skaityti, tad jei rengiamasi
pateikti pasitilyma, susijusj su prie$raketine gynyba, pries tai privaloma perzia-
réti JAV priesraketinés gynybos apzvalgos (angl. ,,US Missile Defence Review™)
dokuments, o jei kalbamasi su branduolinio ginklo Zinovais, - JAV branduo-
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linio ginklo padéties apzvalgos (angl. ,,US Nuclear Posture Review™) nuostatas.
Kalbant su amerikieciais apie 5G rysio plétra, reikia atidziai susipazinti su JAV
politika Kinijos atzvilgiu ir bandyti ja pasinaudoti - juk net didziosios $alys
turi mazai galimybiy pakeisti JAV-Kinijos santykius. Taigi, jeigu sugebama
savo pasitilyma susieti su tuo, kaip masto amerikieciai, parodyti sasajas su jy
politika ir pagrjsti, kad sumanymas atitinka JAV tikslus, tai einama teisinga
kryptimi.

Isigilinus | JAV mastysena, labai svarbu tiksliai nusistatyti savo paties
tikslus ir tro$kimus. Atrodo, tai paprasta ir akivaizdu, bet labai sunku padaryti.
Norint pasiekti $iuos tikslus, reikia atlikti daugybe darby - tiksliai apsibrézti,
ko nori ir kodél, jvertinti aplinkg ir galimus pavojus, apgalvoti, kuo tai nau-
dinga JAV, apskaiciuoti, kiek tai kainuoja, rasti partneriy, tai yra sukurti rimta
verslo plang. Gero pasiilymo parengimas yra svarbiausias zingsnis, net ir su-
prantant, kad tik maza dalis jy bina jgyvendinami.

Blogiausia, kg galima padaryti, tai ateiti pas JAV politikus ne su gerai apgal-
votu pasitlymu, o tik noru pasidalinti savo rapesciais, kalbant daugmaz taip:
»Mes turime rapesciy ir tikimés, kad jis uz mus juos i$spresite” arba ,,Duokite
mums keletg milijony, uz tai mes padarysime sau ir savo $aliai daug gery daly-
kuy.“ Ne, toks kelias netinkamas — negalime ateiti pas amerikiecius tiesiog saky-
dami, kad turime didelj ripestj savo $alies pasonéje — daugybe zmogaus teisiy
pazeidimy Baltarusijoje, padejuoti dél Rusijos politikos Ukrainos atzvilgiu ar
pasitlyti jiems daugiau dométis jvykiais Moldovoje. Reikia kalbéti dalykiskai ir
zinoti, kokios tiksliai pagalbos i$ amerikieciy tikimasi. Pavyzdziui, pasitlymus
teikti reikéty mazdaug taip: ,Manome, kad kibernetiniy grésmiy daugeés, o jos
panasios tiek Lietuvoje, tiek JAV. Tad atéjome pas jus su pasitlymu - kartu
steigti bendra kibernetinio saugumo centrg, kuris ...% - ir tik tada iSdéstyti savo
pasitlyma. Pasiilymo pabaigoje privalu aiskiai ir argumentuotai pasakyti, ko
mainais uz gerai apgalvotg idéja tikimasi gauti i§ amerikieciy, t. y. kiek reikéty
Zmoniy, pinigy, programinés jrangos ir t. t.

Turint daug gery nory ir minciy, svarbu atsirinkti pacius svarbiausius. Ma-
zoms valstybéms visada reikia prisiminti - musy pageidavimy sarasas gali buti
begalinis, bet reikia i$sirinkti kelis, kurie svarbiausi ir visas savo pastangas nu-
kreipti ta linkme. Negalima ateiti pas amerikiecius turint penkiolika pragymy ir
tikétis, kad jie puls visus tenkinti. Iki 2004 m. pas amerikiecius eidavome tik su
vienu, bet labai dideliu prasymu - ,,priimkite mus § NATO® Po jstojimo miisy
keliamy klausimy ratas labai prasiplété, tad visada reikia pagalvoti, kurie yra
svarbiausi. Net sutarus, kad bendra gynyba nuo Rusijos yra pagrindinis misy
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politikos tikslas, jis gali buti i$skaidytas j daugybe sudedamuyjy daliy - dalis jy
bity net ne karinio pobudzio - jary uostai, rysiai ir 5G diegimas, investicijos
yra sudedamoji Lietuvos gynybos dalis.

Rengiant pasitlyma JAV politikams, batina parodyti savo indélj, nes ame-
rikie¢iams svarbiausia buti ,ne greziamu®, o lygiaverciu partneriu, matyti kito
partnerio pastangas ir pasi§ventima. JAV atstovui svarbu iSgirsti: ,,A$ (Lietuva)
jdedu savo dalj, o jus (amerikieciai) prisidékite ir mes kartu laimésime®. Pavyz-
dziui, ,,AS$ jrengsiu karinio mokymo centrg, jdésiu des§imt milijony. Jis, ameri-
kieciai, galbut galite skirti pus¢ milijono centre statomiems taikiniams jrengti?
Juk abu laimésime - kartu ten treniruosimés, abiejy Saliy kariai gaus naudos,
jusy kariai taip pat grj$ geriau pasiruose” Tokia kalbg amerikietis puikiai su-
prasty ir tinkamai jvertinty. Tad, jei sitlome Mar$alo plang Ukrainai, turime
ai$kiai parodyti, kiek mes patys esame pasirenge prie jo prisidéti, ir tik paskui
turétume prasyti JAV pinigy.

Abipusé nauda turi bati kiekvieno pasitlymo kertinis akmuo. Net jei JAV
noras padéti labai didelis, kiekvienas isleistas JAV doleris turi nesti nauda
paciai JAV. Amerikieciai puikiai supranta Lietuvos nuogastavima dél Astravo
atominés elektrinés ir galbut galéty padéti sumazinti neigiamga jos poveikj. Bet
tokiu atveju, kalbédami su jy atstovais, turime parodyti, kodél dar, be jy Zmo-
giskosios uzuojautos, Astravo klausimas turéty buti svarbus patiems amerikie-
¢iams, kokia jiems nauda jsitraukti j §j nesutarimg ir ka JAV, jskaitant privaty
verslg, laiméty padédama Lietuvai.

Rimtas pozitris ir jdétas darbas yra ne maziau svarbus, siekiant palenkti
amerikiecius j savo puse¢. Geriausia, kai JAV atstovas mintis ne tik igirsta, bet ir
gauna pasitilyma rastu. ISdéstymas ,,ant popieriaus” parodo ketinimy rimtuma
ir sitlanciojo pasiruo$ima. Rastu iSdéstytas pasitlymas reiskia, kad buvo svars-
tyta, abejota, skai¢iuota, matuota. Tai reiskia, kad esi rimtai nusiteikes ir kalbi
ne savo, bet savo $alies, institucijos, jstaigos, jmonés ar jy padaliniy vardu. Pa-
vyzdziui, 2020 m. Lietuva, Latvija ir Estija siilydamos Kongresui paskelbti Bal-
tijos $aliy saugumo pagalbos iniciatyva (angl. Baltic security assistance initia-
tive) parengé jspudinga duomeny apie savo pasiekimus, pirkimus, dalyvavima
operacijose paketa. Si medziaga buvo pagrjsta jvairiais skai¢iavimais dél JAV
investicijy grazos ir pagalbos Baltijos Salims naudos patiems amerikie¢iams.

Toks sumanymo iSdéstymas rastu, jtraukiant finansinius skaic¢iavimus, la-
bai stipriai paskatina amerikiecius atidziau pazitréti j pasialyma - su jais ne
tik galima, bet ir batina $nekéti apie pinigus. JAV Zmonéms vertybés puikiai
dera su pinigais - tai protestantiskosios etikos pasekmeé. Turtas reigkia Dievo
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palankumg ir jokiu badu nepriestarauja norui siekti amzinyjy vertybiy. Ais-
kus pasakymas, kiek vienas ar kitas projektas kainuoty, kokia laiko asis — gera
pradzia, tai parodo, kad moki skaiciuoti ir rapiniesi ne tik savo, bet ir partne-
riy pinigais. Ypac rastiskas pasitlymas pravercia trumpo pokalbio metu - juk
grei¢iausiai tg dieng panasiy pokalbiy pasnekovas turés ne vieng ir ne du, visko
neatsimins. Nors padéjéjai ir pataréjai, ko gera, viska tvarkingai surasys, bet
kam apsunkinti Zzmoniy darba? Geriausia pasiruosti ir pateikti savo pagrindi-
nes mintis rastu, o jeigu nesijauciate labai gerai pasirenge arba jauciate turj is-
kalbos problemuy, savo mintis atsiyskite surasytas i§ anksto. Tokiu atveju galima
ne tik uzduoti klausima, bet ir tikétis preliminaraus atsakymo.

Pateikiant savo mintis, visada reikia buti atsargiems perteikiant grésmes
ir nesutir$tinti spalvy. Délioné ¢ia paprasta — kai mes pradedame skystis apie
naujas grésmes savo saugumui, JAV i karto tai supranta kaip musy kreipima-
si i juos kaip nors padéti i$spresti susidariusia padétj. Kiekvienas toks prasy-
mas JAV matomas su dolerio zenklu. Auksciausiy JAV politiky galvose tarsi
jsijungia skaic¢iuotuvas - kiek tai kainuos ir kg JAV reikeés atlikti. Kai mes apie
saugumo i$$tkius kalbame su europieciais, jie ne visada pastebi tiesioginj rysj
su savo jsipareigojimais, bet JAV supranta tiesmukai - jei skundziameés, va-
dinasi, kazko norime. Zinoma, nereikia visiskai nutyléti apie miisy saugumui
kylancias grésmes, bet reikia suprasti ir JAV atsargumg, nes kiekvienas miisy
atzvilgiu priimtas teigiamas sprendimas reikalauja lé$y, kuriy ne visada uzten-
ka net ir turtingiausiai pasaulio valstybei.

Geras tokio veikimo kartu pavyzdys yra bendradarbiavimas su JAV ki-
bernetinio saugumo srityje. Sis bendradarbiavimas darbiniu lygiu buvo pra-
sidéjes prie§ daugelj mety, bet proverzis jvyko kai Lietuvos prezidenté Dalia
Grybauskaité jteiké JAV viceprezidentui Mike'ui Pence’ui trumpg rasytinj pa-
sitilyma, ka miasy $alys (JAV ir Lietuva) kibernetinio saugumo srityje galime
nuveikti kartu. Jame buvo tik trys, bet labai aisks ir tiksltis sumanymai. Véliau
ju pagrindu Lietuvos krasto apsaugos ministerija rengé i§samesnius pasitly-
mus, kur buvo parodoma nauda amerikiec¢iams, skai¢iuojamos JAV ir Lietu-
vos investicijos. Po i§samiy skaic¢iavimy JAV démesys Lietuvai iskart padidéjo,
buvo skirta lésy kibernetinio saugumo centrui Kaune paremti, prasiplété ben-
dro abiejy valstybiy darbo apimtys.

Kitas pavyzdys yra JAV parama kariniy poligony plétrai Lietuvoje. Kai Lie-
tuva kreipési j JAV su pasitlymais, kaip juos praplésti, amerikieciai peréjo per
tam tikrg mastymo grandine¢. Pirma, masy strategija yra atgrasyti Rusija — tam
reikia sugebéti greitai iSskleisti pajégas NATO narése. Pratybos yra esminé to-
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kio pasirengimo dalis, o tam reikalingi poligonai. Antra, Baltijos $alys yra prie
pat Rusijos sienos, vadinasi, reikalavimai greitam i$siskleidimui yra dar didesni
nei kitose Salyse. Lietuva daug daro, bet dar nepajégi viena greitai sutvarkyti
visy poligony, vadinasi, JAV parama reikalinga. Trecia, poligonuose treniruo-
sis ir JAV kariai, taigi parama Lietuvai yra naudinga paciai JAV kariuomenei.
paremti Lietuvos pastangas pleésti ir stiprinti poligonus Pabradéje, Rukloje ir
Kairiuose.

Panasiai buvo galvojama ir 2017 m. Kongresui skiriant Baltijos $alims pa-
pildomus 100 mln. JAV doleriy. Kai Baltijos $alys nusprendé $ias lésas skirti
amunicijai jsigyti, tai sulauké JAV paramos, nes $is sprendimas atitiko jos stra-
teginius tikslus atgrasyti Rusija ir stiprinti Baltijos $aliy gynyba, tuo labiau kad
amunicijos poreikis buvo didziulis, o Baltijos $alys jai jsigyti naudojo ir savy
pinigy. Visa tai JAV jmonéms garantavo pelng ir naujas rinkas.

Nelabai pavykes pavyzdys — gincai tarptautinése organizacijose dél kiber-
netinio saugumo ir saviraiskos laisvés santykio. Autoritarinéms valstybéms
svarbiausia saugumas, bet internetiné erdvé yra nesaugi, tad laisve internete
esa reikia riboti, jei ji trukdo saugumui. JAV nuomoné yra kita — saugumas
labai svarbus, bet negali uzgozti laisvés. Taigi, kai vienas Lietuvos kiberneti-
nio saugumo zinovas tarptautinése organizacijose pradéjo teikti pasitlymus,
kaip uztikrinti sauguma internete labai grieztomis priemonémis, tai neatitiko
JAV politikos ir mes sulaukéme griezto JAV atsakymo. Kibernetinio saugumo
specialistas nenoréjo nieko bloga, tik nesuprato JAV strategijos, jos tiksly, tad
paskui labai stebéjosi, kodél amerikieciai dél tokiy siilymy nerimauja ir reigkia
nepasitenkinima.

6.3. Kaip ,prastumti“ savo sumanymus?

Jeigu turi plang ir idéja, nusimates 1ésy, perskaites JAV dokumentus, ap-
svarstes, kaip tai tiks prie JAV tiksly ir kokig naudg gaus JAV partneriai, pats
laikas pradéti rengti jgyvendinimo plang. Néra reikalo tikétis, kad kiekvienas
pasialymas bus jgyvendintas, bet norint kazka pasiekti, reikia jdéti daug pa-
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stangy ir turéti suvokima, kaip tai galima padaryti.

Norédama padaryti jtaka JAV politikai, maza Salis turéty ,,stumti“ savo su-
manymus i$ karto keliais lygiais — per JAV administracijg, Kongresa, ,,smege-
ny centrus” ir zurnalistus. Kalbantis su JAV administracija, privalu neuzmirsti
visy vykdomosios valdzios veikéjy — NST, departamenty, kariniy vadavieciy ar
JAV ambasados Lietuvoje. Visi jie turi balsg sprendziant JAV politikos klausi-
mus, visy jy nuomoné svarbi. Kartais galima pasitelkti gynybos pramonés pa-
rama ar lobistus, bet su jais reikia elgtis labai atsargiai, kad tai nebuty suprasta
kaip kiSimasis j JAV vidaus reikalus. Tautinés bendruomenés gali bati svarbios,
jei ju nariai yra potencialts rinkéjai - $i aplinkybé svarbi kiekvienam Kongreso
nariui.

Kiekvieno darbo pradziy pradzia - surasti pagrindinius asmenis i§ JAV
pusés, kurie turés paruosti, o paskui jgyvendinti sumanymus. Tai ne visada yra
paprasta — pavyzdziui, bandant plésti kibernetinio saugumo bendradarbiavima
energetikos srityje, i§ karto susiduriama su keturiais, t. y. Energetikos, Tévy-
nés saugumo, Gynybos ir Valstybés, departamentais. Kuris i$ jy bus pagrindi-
nis veikéjas, su kuriuo pradéti dirbti, kad pasitlymai buty sékmingai pradéti
jigyvendinti? Reikia neuzmirsti, kad JAV institucijos kartais varzosi tarpusavy-
je, nemégsta viena kitos ar tycia stabdo viena kitos pasitlymus. Pradéjus eiti
neteisinga linkme, paskui gali kilti sunkumy susitarti.

Kitas zingsnis - tai rasti ir sugebéti jtikinti tuos NST, departamenty ar Kon-
greso darbuotojus, kuriems bus patikéta dirbti su jasy pasialymu. Dirbant su
JAV institucijomis, labai svarbu savo idéjas ar pasitlymus pradeéti derinti nuo
apacios j vir$y, o ne atvirksciai. Nereikia uzsipulti auksto vadovo su karstais
naujais pasitlymais, reikia pradéti nuo apacios, kitaip sakant, ,apsildyti“ tuos,
kuriems bus pavesta pasitalymus jvertinti, pateikti galimus atsakymy variantus.
Darbas su paprastais, Zemesnes pareigas uzimanciais darbuotojais leidzia ti-
keétis, kad jie jausis bendro sumanymo dalimi ir turés savo teigiamg nuomong
anksciau, negu tai pateks ant jy vir$ininko stalo. Daznai daroma klaida, kai
pradedame teikti pasitlymus tiesiai sekretoriui ar jo pavaduotojui. Visada pir-
miausia sitlytina kreiptis j Zemesnio ir tik véliau j aukstesnio lygmens valdzios
sluoksnius.

Jei darbas su Zemesniais valdZios sluoksniais einasi sunkiai, tada vienintelis
budas ,,pramusti pasiprie§inimo $arvus — panaudoti ,,branduolinj ginkla® t. y.
atmesti visus biurokratinius suvarzymus ir kreiptis tiesiai j sekretoriy ar kit
auksta JAV pareigting. Tokia galimybé keletg karty buvo sékmingai panaudota
ir Lietuvos, pavyzdziui, kai Lietuva kreipési tiesiai j JAV gynybos sekretoriy
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dél suzeisto kario Afganistane pervezimo ir gydymo. Tokiy atvejy néra daug
ir jie naudojami tik i$imtiniais atvejais. Be to, reikia jsidémeéti, jog kreipimosi
klausimas tikrai turi bati rimtas, kad sulaukty JAV sekretoriaus ar prezidento
démesio. Stai JAV gynybos sekretorius Ashton’as Carter’is prisimena, kad karta
buvo pakviestas sudalyvauti prezidento Billo Clintono ir Ukrainos prezidento
Leonido Ku¢mos telefoniniame pokalbyje. Pastarasis skambino dél apmoke-
jimo uz rakety kurg heptila. Tai buvo dalis susitarimo dél branduolinio gin-
klo pasalinimo i$§ buvusiy Soviety Sajungos respubliky. ,,A$§ nesupratau, kodél
ukrainiec¢iams reikéjo kelti §j klausimg iki Baltyjy ramy lygio, Bill'as Clinton’as
taip pat buvo sutrikes. Pasibaigus pokalbiui prezidentas mangs paprasé tik vie-
no, kad L. Ku¢ma jam asmeniskai niekada daugiau nebeskambinty dél heptilo’,
— prisimena Ashton’as Carter’is (Carter, 2019).

Kongreso vaidmuo labai svarbus, ypac tada, jeigu pasitlymo jgyvendini-
mui reikia papildomy pinigy. Nors departamentai turi tam tikrg laisve parem-
ti tam tikras $alis ar organizacijas, Kongresas vis tiek gauna visus duomenis
apie i$leistas lé$as ir bendrg veiklg uzsienio $alyse. Pristatyti savo pasiilymus,
grésmiy supratima ar pasiekimus Kongrese yra labai gera investicija kiekvienai
$aliai. Juk batent Kongreso pasialymu 2019 m. ir 2020 m. Baltijos $aliy oro
gynybai stiprinti buvo skirta nemazai lésy, nors JAV administracija iy pinigy
net nepra$é. Butent Kongresas kiekvienais metais prideda Baltijos salims 1ésy j
Tarptautinio karinio finansavimo programa, net jei JAV administracijos teikia-
mame biudzete ties Baltijos Saliy eilutémis jrasytas ,,0“ Kongresas visais laikais
buvo didziulis paramos Baltijos $alims $altinis, tad darbui su jo nariais ir jy

Vykdomoji valdzia ne visada mégsta pernelyg didelj Kongreso kiSimasi j
ju reikalus. Kongreso nariy siunciami laiskai j Gynybos ar Valstybés depar-
tamentus neturi daug jtakos - jie perskaitomi, bet jokiy veiksmy nesiimama.
Departamentai stengiasi stipriai riboti informacijos nutekéjimg per savo dar-
buotojus ir jy tiesioginj bendravima su jstatymy leidziamaja valdzia, o kiek-
vienas prasymas i$ Kongreso turi keliauti tik per tam tikrg elektroninio pasto
dézute. Departamentai bijo iSankstinio dar neparengty ir neapsvarstyty spren-
dimy nutekéjimo j vieSuma, nes tada pasekmes sunku nuspéti. Neatsitiktinai
kongresmenai daznai skundziasi, kad juos laiko nezinioje ir daug sprendimy
jie suzino i§ spaudos.

»Smegeny centry“ parama ir jy pazinimas yra kita labai svarbi darbo su
JAV saugumo bendruomene dalis. Jy leidziami leidiniai yra ne tik skaitomi,
bet ir pristatomi departamentuose ar Kongrese. ,Smegeny centrai“ rengia
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vertinimus ir tyrimus departamentams, kartais labai tikslingai didelj démesj
skirdami Baltijos $alims. Jie organizuoja renginius, j kuriuos kviecia ir kity Sa-
liy atstovy, todél tai puiki galimybeé paskleisti jiems mums naudingy zZinuciy.
Nemazai misy kaimyny, kaip buves Svedijos uZsienio reikaly ministras Carl’as
Bild’as ar buves Estijos prezidentas Toom’as Hendrikas Ilvesas yra nuolatiniai
$iy renginiy dalyviai. Lenkija zygj dél ,,Fort Trump"“ pradéjo uzdarame rengi-
nyje, vykusiame viename i§ Vasingtono ,smegeny centry®. Uzsitikrinti ,,sme-
geny centry” paramg savo sumanymui jgyvendinti visada svarbu, todél batina
dalintis informacija ir palaikyti nuolatinj rysj su jy darbuotojais. Neatsitiktinai
»Atlantic Council, CEPA, ,,Brookings‘, GMF ir kiti ,smegeny centrai“ yra pa-
skelbe nemazai leidiniy, kuriuose atsispindi ir Lietuvos pasitalymy.

Sumanymy pavies$inimas spaudoje gali prisidéti prie palankesnés politi-
nés aplinkos, turincios reik§més mums svarbiems sprendimams JAV, bet jokiu
budy nereikia puoseléti vil¢iy, kad JAV administracija galéty pakeisti savo po-
litika tik dél vieno ar kito straipsnio JAV ziniasklaidoje. Darbas su Ziniasklaida
svarbus - palanki informacija apie Baltijos $alis tiek didziuosiuose, tiek sau-
gumo / gynybos klausimams skirtuose laikras¢iuose sukuria gerg terpe mums
palankiems sprendimams. Toks vie$as spaudimas leidzia iSeiti j platesnius
vandenis, susirasti réméjy, kurie anks¢iau nebuvo tokie pastebimi. Ypac pa-
siteisina JAV zurnalisty kelionés j Lietuvg — nemazai jy j savo $alj sugrjzta su
puikiais jspudziais, todél savo Ziniasklaidai pateikia mums palankiy straipsniy.
Aigku, nereikéty persistengti dalinantis informacija su Zurnalistais — né vie-
nas JAV administracijos atstovas nenudziugty rades jam pateiktus sialymus,
i$spausdintus viesai, ypac jeigu sprendimas dar néra priimtas.

Tautiniy mazumy bendruomenés taip pat gali prisidéti prie poveikio JAV
politikai, bet su tam tikromis iSlygomis. Visy pirma, jos néra ir negali buti uz-
sienio valstybiy politikos jrankiai. Sios JAV bendruomenés neprivalo klausyti
$alies, i$ kurios yra kilusios, nurodymy. Kartais tautiniy bendrijy nariai apskri-
tai nesutaria su savo kilmés $alies politikais. Dar sudétingiau su nedemokrati-
niy $aliy bendruomenémis, kurios daznai yra atvirai priesiskos valdantiesiems
rezimams. Pavyzdziui, sunku buty jsivaizduoti JAV kiny bendruomene vienin-
gai palaikancig Kinijos komunisty partijos nuostatas. Antra, daugumoje tauti-
niy bendruomeniy rastume ir demokratus, ir respublikonus palaikan¢iy zmo-
niy, tad jie gali nenoréti jsivelti j tarpusavio politines kovas. Tautinés mazumos
dazniausiai susivienija svarbiausiais klausimais, tokiais kaip nepriklausomybe,
karai ar valstybiné santvarka, bet paprastai nesivelia j kasdienius einamuosius
politikos klausimais.
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Lietuviy iseivijos veikla buvo ypa¢ reik§minga okupacijos metais, spau-
dziant JAV dél Lietuvos, kaip Soviety Sajungos dalies, nepripazinimo politikos
testinumo, o véliau - neleidziant Soviety Sajungai nuslopinti nepriklausomy-
bés judéjimo. Buves JAV prezidentas Georgeas H. W. Bush’as ir jo pataréjas
Brent’as Scowcroft'as savo knygoje kone skundziasi, kad Baltijos $aliy bendruo-
meniy ir Kongreso spaudimas nesuteiké jam beveik jokio lankstumo gerinant
santykius su Michailu Gorbaciovu, o ,jvykiai Lietuvoje pradéjo stabdyti taip
skausmingai daromg pazangg JAV ir Soviety Sgjungos santykiuose® (Bush &
Scowcroft, 1998, p. 141, 216, 276). JAV lietuviy parama buvo svarbi siekiant
narystés NATO, bet véliau, $aliy santykiams peréjus j kasdienio darbo biuisena,
lietuviy bendruomené tapo maziau pastebima.

Jei norima daryti jtakg JAV politikai, savo mintis ir sumanymus reikia pa-
skleisti placiai — kalbétis su zurnalistais, sudominti tiek demokratams, tiek res-
publikonams prijauciancius rasytojus, belstis j Kongreso duris, bandyti jrodyti
senatoriams ir Atstovy Rimy nariams, kodél naudinga JAV skirti pinigy vie-
nai ar kitai idéjai jgyvendinti, rengti atviras arba uzdaras diskusijas ,,smegeny
centruose, susirasti sajungininky tarp Zymiy ir jtakingy Zmoniy. Jeigu reika-
las labai svarbus ir turima daug pinigy, galima samdytis lobistiniy kompanijy,
kurios uz tam tikrg pinigy sumg suorganizuoty renginiy jums rapima tema,
suvesty su reikiamais Zmonémis ir visokeriopai padéty gauti Ziniasklaidos
démesio. Tik nuolat reikia turéti galvoje — JAV politikos pasaulis sukasi apie
juos pacius, tad sékme, net jdéjus daugybe darbo ir pinigy, néra uztikrinta.
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BENDRAVIMAS SU JAV
SAUGUMO BENDRUOMENE

Tiesioginis bendravimas su JAV saugumo bendruomene yra pagrindiné
priemoné jtikinti, paveikti ir suzavéti jos atstovus. Miisy sumanymai turi bati
ne tik gerai parengti, bet ir puikiai pristatyti. Tai néra lengva, nes daznai dirba-
me remdamiesi patarle ,Gera prekeé pati save giria“ Posakis teisingas, tik tokiy
»prekiy“ Amerikoje yra tikstanciai, tad reikia daug dirbti, norint susipazinti su
svarbiais zmonémis ir jtikinti juos savo pasitlymy teisingumu.

Neéra vieno vienintelio budo, kaip kalbétis su amerikieciais, taciau tam tik-
ras pagrindines kryptis galima nusistatyti. Pradziy pradzia yra geras pasiruosi-
mas ir puikus savo pristatomos srities iSmanymas. Prie$ingai daznai vyraujan-
¢iai nuomonei (esg amerikieciai nezino istorijos ir geografijos, nemoka kalby,
domisi tik savo reikalais ir t. t.), JAV saugumo bendruomené néra uzsidariusi,
neskaitanti ir nesidominti pasauliu, esan¢iu uz JAV riby. Kalbédami su ameri-
kieciais, atstovaujanciais saugumo ir gynybos bendruomenei, turime bati pasi-
ruose, kad, pirma, jie baige gerus universitetus (geriausi pasaulio universitetai,
kaip Zinia, yra JAV), antra, jie yra dirbe bent keliose darbovietése, tad turi platy
supratimag apie pasaulio politika. Trecia, jie yra tarnave karstuose pasaulio tas-
kuose ir puikiai supranta, kas yra karas, Zzudynés ir Zzmogiskosios aistros. Suge-
béti kalbétis su amerikiec¢iy saugumo bendruomenés atstovu ta pacia ,kalba“
daznai yra sunku net ir daug pasaulio maciusiam uzsienieciui.

JAV saugumo bendruomené néra vienoda, bet kai kurie bruozai yra bendri,
tad j juos visada reikia atsizvelgti. ,,Dauguma amerikie¢iy savo namuose turi
ginkly, o sekmadienj eina j baznyc¢ig®, - taip keliais Zodziais amerikieciy skirtu-
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mus nuo europieciy apibadino buves Centrinés zvalgybos agentaros direkto-
rius (Hayden M. V., 2016, p. 37). Tokie apibendrinimai daznai sakomi juokais,
bet juose daznai gludi tiesos griidas. Jei nori i§vengti nesusipratimy, gebéjimas
suprasti, kg ir kaip sako amerikieciai, yra ypac svarbus.

7.1. AmerikietiSkasis budas

»-Kuo galéc¢iau padéti?®, - taip daznai prasideda pokalbis su amerikieciais.
Kartais tai paprastas paslaugumas, nors atspindi vieng labai svarby bruoza -
amerikieciai yra linke padéti Zmonéms. Lietuviams gali atrodyti, kad esame
toli ir mazi, tad musy vargai neturéty rapéti galingiausios Salies atstovams, bet
taip néra. JAV saugumo bendruomené daznai ir kartais netgi gana netikétai
apsiima spresti muisy rupescius ir stengiasi padéti, aisku, jei tai nepriestarauja
ju paciy poreikiams.

Amerikieciy noras padéti puikiai dera su patriotiSkumu ir asmeniniu jsi-
tikinimu, kad kiekvienas darbas yra labai svarbus jy $aliai. Tik ¢ia per pagrin-
dines Zinias rodo, kaip gaisrininkai gelbéja potvynyje skestancias JAV véliavas
ar keleriy mety mergaité gieda JAV himna. Tik ¢ia paprasti zmonés pasveikina
praeinancius karius ir padékoja jiems uz tarnyba. Tik ¢ia vienas rimciausiy ir
labiausiai jZeidzian¢iy kaltinimy kandidatui rinkimuose yra tai, kad jis silpnai
remia kariuomene¢. Mazai pasaulyje $aliy, kur kabo tiek daug valstybiniy ve-
liavy, o visi mokiniai kiekvieng dieng mokykloje pradeda tokiais zodziais: ,,A$
iskilmingai pasizadu buti istikimas Jungtiniy Amerikos Valstijy véliavai<...>*

Noras padéti ir suprasti kitus kartais perzengia paprasta jausminguma - net
ir tie, kuriy darbas yra uztikrinti Salies saugumg ar stiprinti jos gynyba nesibo-
di parodyti savo jausmy. Ne kartg teko matyti, kaip amerikietis asarg braukia
kalbédamas apie aukas kare ar lankydamasis Lietuvoje esan¢iame KGB mu-
ziejuje. Jspudj jiems daro pasakojimai apie tremtj, partizanus. Esmé ne asaros
- amerikiec¢iams yra labai svarbios vertybés. Jy plétra atspindi pasaulio vizija
- amerikiec¢iy vadovaujamame pasaulyje laisva prekyba ir atviros sienos lemia
saliy gerove, o Zmonés laisvi sakyti tai, kas jiems patinka, garbinti tai, kg nori,
ir rinkti tuos, kurie juos valdo.
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tureéti kitokia reikSme.

good

Prieiga per internetq: https://
randysrandom.com/cultural-differences/,
Randy’s Randon, Kultariniai skirtumai
(Cultural Differences), 2017 m. spalis
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Pokalbiuose su amerikieciais daznai galima kova tarp vertybinio pasaulio
suvokimo ir pragmatiniy interesy. Didziulés diskusijos, kilusios dél kankinimy
CIA kaléjimuose, arba, kitais Zodziais tariant, ,pagerinty tardymo budy” nau-
dojimas pries teroristus, yra dualistinio pozitrio j vertybes pavyzdys — vieny
amerikie¢iy nuomone, toks tarnyby veikimo biidas suteikia galimybe Zvalgams
apsaugoti amerikiec¢iy gyvybes, kity manymu, - tokiais veiksmais pazeidzia-
mos zmogiskosios vertybés. B. Obama 2009 m. savo jsakymu smarkiai apri-
bojo ,,pagerinty tardymo budy“ naudojima, bet diskusija dél to tesiasi iki $iol.

Europiecius daznai nustebina ir daznas Dievo vardo minéjimas JAV politinése
kalbose ar pareiskimuose. ,, Tikime Dieva“ (angl. ,]n God We Trust*), - raSoma ant
dolerio kupitry, ,Viena Dievo tauta“ (angl. ,One Nation under God*), - kartoja
mokiniai, ,Dieve, laimink Amerika“ (angl. ,,God bless America®), - sako politikai,
kreipdamiesi j rinkéjus. Toks viesas Dievo minéjimas néra tik su pirmaisiais per-
sikéleliais | Amerika atéjes paprotys — tai kartu buvo ir atsakas j Soviety keliama
grésme po Antrojo pasaulinio karo pabaigos. Tikéjimo atgimimas praeito amziaus
penktajame ir $estajame desimtmeciuose puikiai suderino politika su vertybiné-
mis nuostatomis. ,,Rusai atrado bombg, o amerikieciai i§ naujo atrado tikéjima’
— toks posakis geriausiai atspindi tg laikotarpj (Kruse, 2015, p. 36).

JAV iki $iol ilieka maziausiai nuo religijos nutolusi isivysciusi $alis. Pagal
»Pew Research® 55 proc. suaugusiy amerikiec¢iy kasdien meldziasi, kai Euro-
poje taip elgiasi tik 22 proc. suaugusiyjy (Fahmy, 2018). Jokiu budu negalima
pokalbyje uzgauti §iy jausmy ir patartina nenustebti, jei amerikietis pradés kal-
béti apie amzingsias vertybes. Ko gera, tai nebus apsimetinéjimas - tai atspindi
tikrgsias jy vertybes.

Kalbédami su amerikieciais nepamirskime, kad jie yra mandagas ir tei-
giamai nusiteike Zmonés, tad visada reikia j tai atsizvelgti, jvertinant basima
pokalbio su jais sékme. Jau nuo vaikystés amerikie¢iai mokomi nejzeisti ir
nepastatyti pasnekovo j nepatogia padétj, tad jie retai pokalbio metu bando
pasijuokti i§ pasnekovo silpnybiy. To paties jie tikisi ir i§ pasnekovo — mums
budingas staciokiskas bendravimas gali buti suprastas kaip paprasciausias ne-
mandagumas. Tiesa, tarp kariskiy bendraujama astriau negu tarp Valstybés
departamento atstovy, bet pagarba islaikoma bet kuriuo atveju.

Amerikie¢iy mokéjimas paskatinti ir pagirti ateina i$ vaikystés. Kai trecio-
kas zaisdamas futbolg i$ trijy metry nepataiko j tuscius vartus, mes dazniausiai
sakome: ,Na ir Zioplas®, o amerikieciai - ,,Geras smugis®. Kai mazasis futboli-
ninkas apsivaro vieng priesininkg, bet paskui praranda kamuolj, mes paprastai
sakome: ,,Juk galéjai perduoti kitam®, o amerikieciai - ,Gerai padirbéjai® Vai-
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Amerikieciai kiekvienais miestais
pagerbia savo zuvusius didvyrius
(Mahanoy apylinkés Pensilvanijoje,
kur seniau gyventa didelés lietuviy Mahanoy, Pensilvanija, 2019 m. rupjatis,
bendruomenés). aut. nuotrauka

Beveik kiekvienas baras ar
parduotuveé yra pasipuose JAV
simbolika, ypac reikSmingy
Svenciy progomis.

Thiele, Vajomingas, 2018 m. liepa,
aut. nuotrauka




kams suaugus, $i patirtis pereina i profesines sritis, kur skatinamas gebéjimas
klysti ir bandyti i$ naujo. Néra nieko blogo amerikieciui prisipazinti klydus ar
patyrus nesékme, ypac jei jis sugeba parodyti, jog i§ to pasimokeé ir jgijo naujos
patirties.

Pokalbio ar deryby metu amerikieciai retai pasako tokias frazes: ,,Jus pais-
tote niekus® arba ,Tai, ka Jus sitlote, yra nesamoné®. Paprastai, net jei su jais
bendraujama ne visai korektiskai, amerikieciai iSlieka mandagus, stengiasi ne-
jzeisti pasnekovy jausmy, nepazeminti jy kity akyse. Susitikimy metu ir po
pokalbiy jie $ypsosi, dékoja uz puikiai praleistg laikg. Kai vyksta pokalbis su
aukstesniais pareigiinais, amerikieciai giria pasnekovy $alj, sakydami, kokia
ji svarbi pasaulio bendruomenei, kiek daug nuveiké tarptautinio saugumo la-
bui, o kito nuomoné esg buvo labai jdomi ir svarbi. Daznai sakoma: ,,Jas da-
rote daugiau, nei leidzia jasy galimybés®, (angl. ,You are punching above your
weight). Daznas europietis po tokio pasikalbéjimo iseina puikiai nusiteikes ir
masto, kad viskas pavyko puikiai. Tie, kurie drjsta papriestarauti, sakydami,
kad ne viskas buvo taip puiku, yra laikomi nenuolankiais snobais.

Tokio nesusikalbéjimo rezultatas daznai buna litdnas - europietis pati-
ki, kad jo mintims buvo pritarta, jo planas pavyks, esa amerikieciai pasirenge
pritarti ir netgi prisidéti, Zinoma, neperzengdami savo galimybiy riby. Mes
jtikiname save, kad einame teisinga kryptimi ir nejvertiname, jog amerikie-
tis tiesiog nenoréjo uzpusti mumyse jsiziebusios vilties. Mes stengiamés to-
liau dirbti numatyta linkme, bet po keliy susitikimy nemaloniai nustembame,
kad amerikiec¢iy puseés reikalai nejuda j priekj. Mes jsizeidziame, pradedame
kaltinti, sakome, kad amerikiec¢iai mus apgavo, jy Zodziais tikéti negalima, jie
tikri suk¢iai, nors i$ tikryjy mes jy neisgirdome, o klausémés tik savo minciy,
kurioms ,,pripai$éme® JAV pusés pritarimg. Apkaltinti nebutais dalykais ame-
rikieciai taip pat jsizeidzia ir galiausiai santykiai paslyja.

Tiesa, ne visada labai lengva atskirti, kada JAV derybininkai jums pritaré, o
kada tik mandagiai patyléjo. Geriausia saves patikra yra bandymas atsakyti sau
nuosirdziai, netgi su tam tikru jtarumu, j du klausimus:

Pirma, ar amerikieciai tik isklausé misy pasitalymus, ar ir pateikeé savo sia-
lymy. Jeigu taip, ar jie pradéjo domeétis, kaip prisidéti prie jusy minciy jgyven-
dinimo, uzsirasinéjo jisy mintis ir netgi pavedé pavaldiniams padirbéti. Jei at-
sakymas teigiamas, tai yra vienas i§ jrodymu, kad susitikimas buvo sékmingas.
Jeigu ne, tai reiskia, kad jus tiesiog pasikalbéjote ir galbut sugaiSinote keletg
pasnekovo gyvenimo valandy.
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Bendra malda R. Reagano nacionalinio
gynybos forumo metu. Ja skaito JAV Oro
pajégy atstovas.

Simi slénis (Simi Valley), Kalifornija,
2017 m., aut. nuotrauka

Pagal JAV politikos paprocius —
kiekvienas karys turi bati garbingai
palaidotas. Kad ir kiek mety praéjo
po jo zuties, jo palaiky bus ieSkoma
toliau. To jrodymas yra JAV siekis
e atgauti JAV kariy, beveik pries
S |' i septyniasdesimt mety Zuvusiy

; [ l‘ Koréjos kare, palaikus.

Arlingtonas, VirdZinija, 2016 m. spalis,
aut. nuotrauka
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Antra, atmetus visus i§gyvenimus, pagyras, juokus, Sypsenas, reikéty sa-
ves paklausti, kg apc¢iuopiamo sutaréme susitikimo metu, kokius priéméme
sprendimus, kokias nuomones suderinome? Jei atsakote sau, kad trys ar keturi
sprendimai yra priimti, vadinasi, susitikimas pavyko. Jei ne — grei¢iausiai susi-
doméjimas buvo nenuosirdus.

Mandagumas bendraujant néra rodiklis, kad amerikieciai niekada nieko ne-
praso ar nereikalauja auksciausiu valstybiniu lygiu. 1999-2000 m. Lietuvai deran-
tis dél narystés Pasaulio prekybos organizacijoje, JAV buvo pati sudétingiausia
derybininké, su kuria susitarti buvo sunkiau negu su Rusija. 2002 m. Donald’as
Rumsfeldas tiesiai pareikalavo i§ sajungininky, jskaitant Lietuva, kad amerikieciy
kariams nebuty taikoma Tarptautinio baudziamojo teismo jurisdikcija, grasinda-
mas i$ ty Saliy patraukti JAV karius. 2007 m. JAV grieztai pareikalavo, kad Lietuva
ir kitos Salys nepasitraukty i$ operacijos ,,Irako laisvé®. 2010 m. JAV smarkiai spau-
dé, kad Europos $alys, jskaitant Lietuva, priimty kalinius i§ Gvantanamo kaléjimo.
Galima rasti daugybe pavyzdziy, kur JAV tiesiai ir be uzuolanky diktavo, ka pri-
valo daryti kitos Salys, atsargiai ir protingai grasindamos jvairiomis pasekmémis.

Viesas santykiy su Europa aiskinimasis JAV politikoje néra naujiena, ypac
astrus jis buvo Irako karo metu 2003 metais. Batent tais metais Belgijos teis-
me buvo iskelta byla prie§ generola Tommy’j Franksa dél jo vaidmens Irako
kare. Belgijos teismas rémeési parlamento priimtu jstatymu, kad teismai gali
teisti visus, jskaitant amerikiec¢ius, uz tariamai jvykdytus tarptautinés teisés
pazeidimus. JAV reakcija buvo zaibiska - NATO gynybos ministry susitikimo
metu Donald’as Rumsfeld’as pasitalé kitg kartg susitikti ne NATO vadavietéje
Belgijoje, bet kitur, sakydamas, jog ,Yra daugybé miesty tarp Vasingtono ir
Ankaros, kur bty galima susirinkti.“ Po dviejy ménesiy Belgijos parlamentas
atSauké minétg jstatyma (Rumsfeld, 2011, p. 598). Nors belgai atsitrauke, bet
Irako karo padaryta Zala transatlantiniams santykiams isliko ilgam.

Amerikieciai gali pulti, vie$ai smerkti ar astriai ginti savo nuomone - jie
taip elgiasi gana daznai, ypac kalbédamiesi su $alimis, su kuriomis jy pozitris
i sauguma nesutampa. Pokalbiai tarp JAV ir europieciy ar pokalbiai tarp JAV
ir Venesuelos, Irano ar Kinijos atstovy yra labai skirtingi - naudojamos jvai-
riausios priemonés tikslams pasiekti, bet net ir tokiais atvejais nesistengiama
priesininko nei sumenkinti, nei sugniuzdyti, bet méginama leisti jam garbingai
atsitraukti, o ateityje paliekama galimybé netgi uzmegzti gerus santykius. Visgi
nepavykus susitarti, darbiniai gincai nebus priimami asmeniskai. Ar pastaryjy
mety daug astresnés kalbos ir viesi kaltinimai yra naujojo laikotarpio pradzia,
ko gera, dar per anksti spresti.
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R. Reagan’o, G. W. Bush'o, taip pat
D. Trur.npv’f) 'admlr'ustracuose Kabineto Prieiga per internetq: https://www.
posédziai praSIdeda b.endra malfia. charismanews.com/48-caucus/72693-
Malda skaito valstybés sekretorius pompeo-opens-cabinet-meeting-in-a-
M. Pompeo (2018 m. rugpjutis). surprising-way, ,CBN News” nuotrauka

Pries Helovyna JAV atsidaro tik Siai
sventei skirtos parduotuvés. Pagal

jose parduodamas Helovyno kaukes
galima lengvai spresti, kas tuo metu yra
didziausig visuomenés susidoméjima
keliantys politikai.

Vasingtonas, 2018 m. spalis,
aut. nuotrauka
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7.2. AmerikietiSkojo pokalbio modelis

Amerikieciai neformalaus pokalbio meistrai. Jie nori i$ karto ir greitai pa-
gauti esme, ko i jy tikisi pasnekovas. Jie geba labai greitai perprasti pasneko-
vo mintis ir keliais sakiniais apibendrinti tai, kg pasnekovas bandé atskleisti
per pastargsias penkiolika minuciy. Susitikimai ,tiesiog pasi$neketi“ galimi su
draugais, bet su uzimtais JAV saugumo bendruomenés atstovais viskas vyksta
pagal kitokias, daug sudétingesnes taisykles.

Ruodiantis susitikimui su amerikiec¢iais nerasyta, bet labai svarbi taisyklé
- kuo daugiau suzinoti apie biisima pasnekova. Atrodo, paprasta, galbut ne
visada pavyksta, bet pravartu ir naudinga Zinoti apie asmenis, su kuriais kalbi,
i$ kur jie kile, kg mégsta, kuo domisi. Visgi tai i$siaiskinti gana paprasta — dau-
gumos auksty pareigiiny gyvenimo apradymus galima rasti internete, o jei ten
néra, jy padéjéjy galima paprasyti, kad reikalingus aprasymus tiesiog atsiysty.
Tai padeda pasiruosti uzmegzti asmeninius rysius. Pavyzdziui, iki sutinkant
zmogy i$ Idaho, i§ anksto galima buty pasiruosti keletg jdomiy klausimy apie
$ig valstija, bet, suprantama, protingesniy uz banaliuosius, kiek Idahe gyvento-
ju arba koks Idaho plotas. Vasingtone beveik néra vietiniy — beveik visi i kaz-
kur atvyke, visi turi savo gimtasias vietas, kurios jiems labai brangios. Daznai
pasnekesys biina vaisingas kalbant apie sportg (pvz., ,,Jas i§ Mistrio?®, ,,Kaip
sekasi ,, Kansas City Royals“?, ,,Kuris jisy komandos pitceris geresnis — Keller’is
ar Smithas?“ ir t. t.). Jokiu badu nereikia grubiai aiskinti, kad amerikietiskas
tutbolas ar beisbolas yra europiec¢iams nesuprantami sportiniai zaidimai, net
jeigu tai ir tiesa, nes taip samprotaudami galime tiesiog jZeisti pasnekova.

Kita vertus, amerikie¢iams jdomu suzinoti apie jy pasnekovo asmeninj rysj
su JAV. Jeigu toks rysys yra, juos tai labai sudomina, ypac jei mokétés ar tar-
navote Amerikoje, o gal su amerikieciais esate dirbe Irake ar Afganistane. Kai
kuriy Lietuvos politiky seneliai buvo gime¢ Amerikoje, o per karg sugrjzo j Lie-
tuva, bet, deja, Stalinas juos i$ karto i$trémé j Sibirg. Laiku jterpti asmeniniai
pavyzdziai labai pagyvina pokalbj, sukelia pasnekovo susidoméjimg.

Amerikieciams daznai jdomu, ka uZsienieciai mano apie juos, pradedant
politika, baigiant asmeniniu gyvenimu. Jie yra gana atviri zmonés, mégstantys
pasakoti apie save. Jiems jdomu, kg mes manome apie jy politika, kokiy turi-
me stereotipy. Puikus budas pradéti pokalbj pasidomint pasnekovo asmeniniu
gyvenimu - jie mielai papasakoja apie savo lankyta mokykla, kiek turi vai-
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Jdomu tai, kad net trys i$ penkiy didZiausiy JAV
kariniy baziy yra pavadintos Konfederacijos generoly
vardais — Fort Bragg (Siaurés Karolina), Fort Hood
(Teksasas) ir Fort Benning (Dzordzija). Netoli nuo
Ri¢mondo galima rasti ir Fort Lee (VirdZinija). Siy 2020 m. birzelis, ,,Fox news”
baziy pavadinimai greitai bus pakeisti. nuotrauka

ky, kartais netgi parodo jy nuotrauky. Jy darbo vietose galima i$vysti nemazai
$eimos nuotrauky, o sienos nukabinétos jvairiais diplomais ar pazyméjimais.
Amerikieciai meégsta, kai jy klausiama apie JAV istorija, Salies pasiekimus ar
geografija.

Atviras pokalbis pazinties pradzioje leidzia uzmegzti asmeninius rysius ir
pazinti pasnekova, tad pacioje pokalbio pradzioje nereikéty pulti ,jvykdyti
savo uzduoties® Jei patys nesiklausome, kaip eilérastj beriame savo i§ anksto
paruostas frazes, nevertéty stebétis, jog nuosirdi diskusija nesimezga. Ame-
rikie¢iy neisklausymas, pertraukinéjimas, sakant ,uztat pas mus Lietuvoje®,
diskusija tiesiog suzlugdo. Geriausia, kai abi pusés kalbasi kaip lygiavertés, ta-
¢iau kartais reikia nesibodéti ir kantriai iSklausyti. Deja, atvykus Lietuvos at-
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stovams, kalbéjimo santykis daznai btina 3 prie 1 miisy naudai.

Amerikieciai labai nemégsta pokalbiy, vedanciy j niekur. Pavyzdziui, , Mes
labai susirtiping padétimi Sirijoje, ten Zista daug Zmoniy, labai sunki padétis,
kelia nerimg Irano veiksmai, tai gali vesti prie platesnio susidarimo, reikia gal-
voti, kaip viska spresti, turime toliau kalbétis, galvoti, ten reikia taikos ir pan.*
- jokio pasiiilymo, nieko nauja, viskas Zinoma, kartojami nugludinti posakiai.
Toks pokalbis veda amerikiecius i$ kantrybés.

Kuo aukstesnis pareigiinas, tuo maziau jis turi laiko isklausyti pasneko-
vus. Kadangi laiko néra, kartais pokalbis biina toks: ,Galiu skirti jums pen-
kias minutes, pasakykite, ko norite, nes turiu lékti, kad nepavéluociau j kitg
susitikima.“ Kaip Zinome, pasakyti svarbiausias mintis per penkias minutes
yra daug sunkiau negu per pus¢ valandos, tad visada prie§ pokalbj reikia uz-
siradyti dvi ar tris svarbiausias zinutes, kurias pa$nekovas turi butinai i§girsti.
Sios zinutés turi biti labai praktiskos ir su aiskiu pasitilymu. Visa kita - tik
nereikalingas triuk$mas. Palyginkime du prasymus: ,,Noriu jisy pagalbos uz-
sitikrinant energetinj sauguma” ir ,Noriu pirkti LNG dujas i$ jasy tam, kad
butume energetiSkai nepriklausomi.“ Antrasis teiginys buty Zymiai mielesnis
amerikieciy ausims ir sukelty jy susidoméjima.

Pateikiant savo zinutes ar sitlymus, reikéty stengtis nepamirsti paminéti
savo nuopelny, t. y. gebéti kukliai pasigirti. Lietuviai nemoka girtis, kartais
sugebame net per daug nusizeminti. Geriausias pavyzdys, kaip atskleisti savo
nuopelnus, yra estai, kurie nesvarbu, kokia tema bekalbéty, visada sugeba ,tarp
kitko paminéti tris dalykus: pirma, kad jau seniai skiria gynybai du procentus,
antra, jie geriausi kibernetinés gynybos srityje, trecia, jie prarado daug kariy
Afganistane ir yra labai aktyvis karinése operacijose. Tuos dalykus JAV politi-
kams jie pamini visada, bendraudami su visais ir visomis aplinkybémis. Nors
tai gali atrodyti Siek tiek komiska, bet tokie dalykai vis tiek uzsifiksuoja pasne-
kovy galvose. Visgi giriantis nereikia meluoti — dazniausiai amerikieciai biina
labai gerai pasiruose susitikimams. Nereikia jgristi. Kai vienas estas aukstam
Pentagono pareiginui penkiolika karty per valandg pakartojo, kad jy gynybos
biudzetas yra daugiau kaip 2 proc. nuo BVP, amerikietis staiga paklausé: ,, At-
leiskite, ar 2 procentai yra alaus stiprumas Estijoje?“ Visada reikia jausti ribas.

Perdéto kuklumo ir saves nuvertinimo pavyzdys yra atsargus kalbéjimas
apie Lietuvos ar jos kariuomenés dydj. Nors Lietuvos kariuomené yra pakan-
kamai gerai pasiruosusi ir daznai giriama, taip pat didesné nei esty, Lietuvos
atstovai kartais visiskai be reikalo pasiguodzia, kad misy brigados nedidelés,
be to, jos dar iki galo neparuostos, i$ tikryjy esa turime tik du batalionus ir
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Nors Konfederacija ir pralaiméjo pilietinj
kara, bet ,Konfederacijos sunus ir
dukterys” (angl.,Sons and Daughters of
the Confederacy”) atstovams leidziama Vasingtonas, 2017 m. geguZé, aut.
dalyvauti kariniame parade Vasingtone. nuotrauka

Pensilvanijos valstija — pagrindinis Lietuvos partneris
JAV - mus sieja jau dvidesSimt penkeri bendradarbiavimo
metai. Krasto apsaugos ministras Juozas Olekas susitinka Pensilvanija, 2015 m.

su Pensilvanijos gubernatoriumi Tom’u Wolf'u. lapkritis, aut. nuotrauka

Harisburgas,
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pan. Estai, kuriy kariuomené daug mazesné, be skrupuly tvirtai teigia turintys
dvi puikiai sukomplektuotas brigadas ir dar daugybe papildomy vienety. Skir-
tumas akivaizdus - kad batuméme iSgirsti, kalbédami apie savo nuopelnus,
turétume paieskoti aukso vidurio.

Norint kukliai pasigirti, labai pravercia kliovimasis autoritetais, kity svar-
biy Zmoniy parama. Tai labai amerikietiska, nes amerikieciai labai mégsta pa-
sigirti turimais garsiais pazjstamais Zmonémis, dazniausiai ne tiesmukiskai,
bet tarsi nety¢ia jterpti | pokalbj su tuo susijusiy fraziy (,,Zinai, tg patj a§ sakiau
John'ui Bolton'ui, kai buvome susitike®, ,,Pazjstu Antony’j Blinken’s nuo stu-
denty laiky® ,,Su Jamesu Inhofe’'u zaisdamas futbolg pasakiau, kad <...>“). |
tokius parei$kimus numoti ranka nereikéty, nes jtakingi pazjstami gali atverti
daug svarbiy $aliai institucijy dury. Tuo paciu metu reikia atsargumo, nes ,,as
pazjstu” gali reiksti, jog pasnekovas tik vieng kartg garsenybei spaudé ranka,
prasilenkdamas su juo koridoriuje, galbuit sédéjo kartu prie bendro didelio sta-
lo kokiame renginyje ar tik persimeté keletu mandagiy fraziy priémime. Jei
susitikimo metu pernelyg giriamasi turint draugy garsenybiy, tai gali bati tam
tikras signalas, kad visa tai tik noras pasiildyti kity $lovés spinduliuose.

Pokalbj labai palengvina JAV istorijos, geografijos i$manymas. Jeigu moka-
me teisingai parinkti su tuo susijusius jvairius atitikmenis, netgi paprasta pokal-
bj tai gali paversti daug patrauklesniu. Pavyzdziui, puiku, jei Zinome, jog Lietuva
panasaus dydzio kaip Vakary Virdzinijos valstija, orai panasts j vyraujancius
Vermonte, o gyventoju mazdaug tiek, kiek Arkanzase. Sugretinimai taip pat
svarbiis (pvz., prezidentas musy Salyje renkamas penkeriems metams, o JAV
— ketveriems; alkoholis Lietuvoje prieinamas nuo 20 m., o JAV nuo 21 m.). Jei
norite, galima padaryti jsptidj pasakant temperatirg pagal Fareinheita, atstuma
- myliomis, o tarj - kubiniais coliais. Reikia zinoti ir JAV administracijos struk-
targ, t. y. izdo sekretoriaus nevadinti finansy ministru, taip pat issiaiskinti, kas
yra sekretoriaus padéjéjo pavaduotojas ir kuo jis skiriasi nuo kity darbuotojy.

Kaip Zinoma, netadytos, grubios frazés ar netgi keiksmazodziai bendrau-
jant yra nepageidaujami, ypa¢ matant Zzmones pirma kartg. Astresné kalba JAV
daznai vartojama tik tarp gery pazjstamy, bet ne pirmyjy susitikimy metu.
Viskas priklauso nuo Zmogaus ir santykiy su juo nuosirdumo. Buves gynybos
sekretorius Leon’as Panetta buvo Zinomas kaip arsus keiktnas. Kartg zurnalis-
tai suskaiciavo, kad vieno susitikimo su kariais metu jis pavartojo net astuonio-
lika jvairiy keiksmazodziy (Baker, 2011). Siurkstesniy zodZiy vartojimas labai
priklauso nuo susitikimo pobudzio, bet grubiy fraziy ir keiksmy reikéty, kiek
galima, vengti.
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Beisbolas — JAV nacionalinis sportas.
Kiekvienas politinis sezonas pasibaigia
demokraty ir respublikony beisbolo
rungtynémis. Lietuviy kilmés
kongresmenas John’as Shimkus —
nuolatinis respublikony komandos
pitcher’is (Zmogus metantis kamuoliuka).
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7.3. Virsuniy ir auksto lygio susitikimai

Dauguma auksto lygio susitikimy JAV nevyksta $iaip sau — norint gauti 40
minucdiy laiko pabendrauti su sekretoriumi ar jo pavaduotoju reikia pradéti
veikti maziausiai prie§ keletag ménesiy. Pirmiausia reikia i$reiksti nora, pasa-
kyti, kada nori susitikti, ir svarbiausia — nurodyti, apie kg nori kalbéti. Jeigu
neturi pasakyti nieko rimto, susitikimas tiesiog nejvyks, ypac $is désningumas
galioja mazoms Salims.

Tokioms valstybéms kaip Lietuva dar sunkiau yra savo Salyje sulaukti auksto
lygio vizito - juk lankymasis su oficialiu vizitu dazniausiai uzima visg svarbaus
pareigiino jtemptos darbotvarkés diena. JAV prezidentai Baltijos $alyse lanke-
si $esis kartus, Lietuvoje vienintelis tokio auksto lygio susitikimas jvyko 2002
m., kai George’as H. W. Bushas Vilniuje susitiko su Lietuvos prezidentu Valdu
Adamkumi ir Latvijos bei Estijos prezidentais. JAV valstybés sekretoriai dazniau
uzsuka j Lietuva - i$ viso jvyko net septyni iy pareigliny vizitai, nors beveik visi
ju vizitai buvo platesniy renginiy dalis (NATO, Europos saugumo ir bendradar-
biavimo organizacijos, Demokratijy bendruomenés ir kt.). Vienintelis dvisalis
valstybés sekretoriaus vizitas jvyko 1991 m. rugséjo 14 d., kai Jamesas Baker’is
Vilniuje susitiko su Atkuriamojo Seimo pirmininku Vytautu Landsbergiu ir mi-
nistru pirmininku Gediminu Vagnoriumi (Travels Abroad of the Secretary of
State, 2020). Gynybos sekretoriai Lietuvoje lankési penkis karus (Foreign Tra-
vels of the Secretaries of Defense, 2020).

Pasirengimas auksto lygio susitikimui prasideda pries keletag ménesiy. Jo
metu abiejy $aliy administracijy darbuotojai bando vizitui parengti dirvg ir su-
galvoti, ka tiksliai galima pasiekti susitikimo metu, stengiasi prisiminti visus pa-
darytus ir nepadarytus darbus, sugalvoti naujy pasitlymy - juk negalima dvisa-
lio susitikimo metu kartoti to, kas jau aptarta ir sutarta praeityje. Pasiruosimas
vizitui ypac¢ pasunkéja, jeigu jo metu pasiraSomas susitarimas, pareiskimas ir
kitokio pobtudzio dokumenty. Kuo aukstesnis susitikimo lygis, tuo daugiau de-
rinimo(si) procedury reikia atlikti. Pavyzdziui, 2018 m. pasirasyto Baltijos Saliy
ir JAV prezidenty bendro pareiskimo derinimas uztruko beveik iki pat susitiki-
mo pradzios, o jo derinimo metu keliskart atrodé, kad susitarti i$ viso nepavyks.
Derinant §j pareiskima JAV puséje veiké trys svarbiausios valdzios institucijos
- Nacionalinio saugumo taryba bei Valstybés ir Gynybos departamentai, kurie
ne tik deréjosi su Lietuva, bet ir aiskinosi tarpusavio santykius. Tai dar labiau
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Pati auksciausia karinio sutikimo

ceremonija (angl. Armed Forces Full Honor
Arrival ceremony) Lietuvos kariuomenés
vado V. J. Zuko vizito metu. Ceremonijos
metu iSrikiuojama garbés sargyba,
susidedanti i$ visy kariuomeneés rusiy
atstovy, plevésuoja visy JAV valstijy
véliavos, grojami himnai, atliekama 19
pabuklo salviy Vasingtono kryptimi nuo
Myers bazeés kalvy Virdzinijoje.
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JAV gynybos sekretoriaus vizitas yra

salies pripazinimo Zenklas. JAV gynybos

sekretorius J. Mattis'as prie léktuvo pries
isskrisdamas i$ Vilniaus oro uosto. 2017 m. gequzé, KAM nuotrauka
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apsunkino deryby procesa.

Dvisaliuose susitikimuose svarbiausia turinys ir sprendimai, bet yra ir ne-
mazai protokoliniy smulkmeny, kurios gali stipriai paveikti susitikimo sékme
— reikia susiderinti, kas ir kokia tvarka bus susodinti, kokia eilés tvarka bus
kalbama, ar bus rodoma vaizdy, ar reikés vertimy j kitas kalbas. Beveik visada
pokalbio dalyviai i§ anksto pasidalina tuo, apie kg bus kalbama, suteikdami
galimybe kitai pusei pasiruosti ir i$vengti netikétumy. Ne visada viskas suvei-
kia pagal iSankstinj sumanyma - pavyzdziui, Donaldo Trumpo susitikimy eiga
daznai budavo sunkiai nuspéjama, bet tai daugiau i$imtis, o ne taisyklée. Tik
susiderinus ir padarius visus darbus prasideda didysis veiksmas. Auksto lygio
susitikimy ypatybé yra pagerbti atvykstanciosios $alies vadovus kariniu paradu
— garbés sargybos kuopa, kartais himnai ir kariy pasveikinimas - tai pati i$kil-
mingiausia valstybiy vadovy ar ministry lygio pareigiiny vizito dalis. Pasisvei-
king visi susirenka susitikimy kambaryje, kuriame vyksta svarbus pokalbiai ar
derybos.

Susitikimo pradzia pati svarbiausia. Kadangi tokiy pokalbiy vyksta ne kas-
dien, ne visada ai$ku, nuo ko pradéti. Juk uz nugaros - §imty zmoniy darbas!
Taigi atsakomybé didelé. Pagal amerikietiska tradicija, pradzioje pateikiama
keletas bendravimo atmosferg apsildanciy klausimy. Vienas generolas susiti-
kimo metu Lietuvos krasto apsaugos ministrui uzdavé tokj klausima: ,,Koks
jusy mégstamiausias Bostono ,,Red Socks® Zaidéjas?“ Italy kilmés JAV gynybos
sekretorius Leon’as Panetta Lietuvos krasto apsaugos ministrés paklausé apie
Lietuvos picerijas. Klausimy pasitaikydavo jvairiy - svarbu mokeéti $maiksciai
j juos atsakyti.

Dvisaliuose auksto lygio susitikimuose daugiausia kalba pagrindiniai as-
menys. Kiti — kartais gali papildyti, jei i$kyla koks ypatingas klausimas, primin-
ti, jei kazkoks svarbus klausimas ,,praslysta®, uzrasyti pokalbj. Kalbéjimo pras-
me Kkiti dalyviai uzima ne daugiau kaip desimt procenty arba dazniausiai dar
maziau laiko. Susitikimo pabaigoje svarbu pakartoti svarbiausius klausimus ir
tai, kas buvo sutarta, tiesiog tam, kad abi pusés iSsiskirstyty budamos tikros,
jog vienodai suprato susitarimg. Deja, kartais pasitaiko, kad bendro supratimo
susitikimo klausimais néra, tad jau iskart po jo pradedama gincytis, kas i$ tiesy
buvo sutarta.

Pasibaigus susitikimui, reikia atlikti keletg svarbiy darby, bet pirmiausia -
perduoti Zinig visuomenei. Spaudos pranesimas nebutinai atspindi pagrindine
buvusio pokalbio linijg. Dazniausiai iSrenkama viena zinuté, kuri yra svarbi
visuomenei ir buvo aptarta susitikime. Zinute bitinai reikia ,,pagardinti“ vie-
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Dvisaliai gynybos ministry susitikimai —
svarbi darbo su JAV dalis. Krasto apsaugos
ministrés Rasos Juknevicienés susitikimas
su JAV gynybos sekretoriumi L. Panetta.
Savo knygoje Leon’as Panetta atvirai
prisipazino, kad dél savo italiskos kilmés
bldavo daznai siunc¢iamas j Italijg, nes

esg ten ,savas”. Pasibaigus susitikimui su
Lietuvos delegacija L. Panetta klausinéjo,
ar Lietuvoje galima rasti skanaus italisko
maisto. Uztikrintas, kad galima rasti skaniy
picy, pazadéjo atvaziuoti paragauti.
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Lietuvos Prezidento Valdo Adamkaus
vizitas JAV. Sis valstybinis vizitas parodé
puikiy santykiy tarp dviejy 3aliy svarbos 2007 m. vasaris, Lietuvos Respublikos
pripazinima. ambasados JAV nuotrauka
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Dideli tarptautiniai renginiai
yra puikus budas prisitraukti
aukstus JAV pareigunus j
Lietuva. Nuotraukoje JAV
valstybés sekretoré Hillary
Clinton kalba per Demokratijy
bendrijos susitikima Vilniuje
2011 m.

Prieiga per internetq: https://www.csmonitor.
com/World/terrorism-security/2011/0701/Clinton-
warns-Syria-s-Assad-that-time-is-running-out,
Ariel Zirulnick, ,Klinton jspéja Sirijos Asado rezimgq,
kad nebéra laiko laukti” (,Clinton Warns Syria’s
Assad that Time is Running Out”), the Christian
Science Monitor, 2011 m. liepos 1 d.
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na kita citata, kad atrodyty tikroviskiau. Daznai atsitinka taip, kad po dvisa-
liy vakstybiy virstniy susitikimy abi pusés kalba skirtingus dalykus - tai néra
keista, nes kiekvienos $alies Zinutés skirtos savo $alies zmonéms. Svarbiausia
- nemeluoti ir nei$sigalvoti dalyky, kuriy nebuvo, nes abi pusés butinai per-
skaito viena kitos informacija, pateikta spaudai. Deja, btina atvejy, kai lietuvis-
kas spaudos pranesimas visi$kai neatspindi to, kas kalbéta. Tokiais veiksmais
griaunamas pasitikéjimas ir klaidinami gyventojai.

Po susitikimo privalu atsakingai ir kruop$¢iai sutvarkyti nuotraukas, kurios
yra svarbi vizito dalis, ypac tos, kurios bus naudojamos socialiniuose tinkluose,
taip pat svarbu perduoti zinute kitiems darbuotojams apie tai, kas jvyko, liau-
diskai tariant, — sukurti atmintine, suragyti susitarimus, paskirstyti darbus. Ir
tik tada - iki kito susitikimo...

7.4. Kur ir kada kalbétis su amerikiecCiais

Politika yra ne tik idéjos ir planai, bet ir sugebé¢jimas juos ,,parduoti®, pa-
teikti, jtikinti jy nauda, suvilioti, ir, Zinoma, sugebéjimas tas idéjas ir planus
jgyvendinti. Kad taip ir jvykty, rengiama susitikimy Lietuvoje ir JAV, vyksta
jvairiy apsilankymuy, rengiama konferencijy ir pazintiniy kelioniy, kity jvairiy
renginiy. Visy jy tikslas vienas — ,,parduoti® savo sumanyma, politika, jtikinti
pasnekovus, kad pasitlymas naudingas ne tik jums patiems, bet ir jiems.

Amerikieciai yra atviro bendravimo $alininkai - jie nori viska nuosirdziai
isiaiskinti prie§ priimdami svarbius sprendimus. Susitikimo vieta taip pat
svarbi, kad nuomoniy apsikeitimas vykty sklandziai. Galimi keletas bady, i$
kuriy pats paprasciausias yra kavos puodelis ,,Starbuckse®, ,Compass Coffee",
,La Pain Quotidiene“ ar kitoje panasioje vietoje. Cia negalima aptarti slapty
reikaly, bet daugumai kity pokalbiy tai labai tinkama vieta. Bendravimas ¢ia
labai paprastas — pasiimi kavos, padiskutuoji, kiek reikia, ir i$siskirstai savo ke-
liais. Pandemijos atveju gelbéja vaizdo ar telekonferencijos, kurios labai placiai
naudojamos, bet bendravimas tokiu buidy jau nebéra toks nuosirdus.

Nuosirdziau ir atviriau kalbamasi per oficialius kviestinius pietus ar va-
karienes. Pietiis geriausia alternatyva su amerikiec¢iais uzmegzti artimesnius
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rysius, nes po darbo dienos daug kas skuba skirstytis poilsio, tad ilgai déme-
sio i8laikyti gali nepavykti. Pokalbio trukmé - ne daugiau kaip viena valanda.
Vieta svarbi - ji turi bati arba visai $alia darbo vietos, kad galétum nueiti, arba
$alia restorano ar kavinés turi bati nemokamy masinos statymo galimybiy.
Vasingtone ar kituose didmiesc¢iuose sunku rasti vieta masinai pastatyti, o su-
simokeéti dvidesimt doleriy uz kelias valandos niekas nenori. Tik aukstas parei-
gas uzimantys politinio pasitikéjimo pareigiinai turi jiems priskirtas masinas,
o kiti turi atvykti kaip i$mano. Vasingtone paplitusi ir uzdary kluby kultara, j
kuriuos priimami tik jy nariai, kurie specialiai atrenkami arba turi susimokeéti
gana nemazg mokestj. Tokiy kluby pavyzdziai - ,,Gridiron Club®, kur priimami
zymiausi zurnalistai, ar ,, Army and Navy Club", daugiausiai skirtas karigkiams.

Oficialioms delegacijoms priimti kiekviena vyriausybiné jstaiga ar privati
kompanija turi specialiai tam jrengty kambariy ar saliy. Cia vyksta rimty poli-
tiniy pokalbiy, net jeigu nuotaika yra neformali ar draugigka. Jy trukmeé - daz-
niausiai apie 30-40 minuciy, bet jei klausimas itin svarbus, tuomet tariamasi
ilgiau. Per darbinius susitikimus jprasta pateikti vandens ar kavos, bet tuo ir
apsiribojama. Darbiniai pietis irgi paprasti — atne$ama sumustiniy dézé, visi
pasiima po vieng, valgoma tame paciame kambaryje, kur vyksta pokalbiai, visi
jsipila kavos ir toliau kimbama j darbus. Tam skiriama vos penkiolika minuciy.

Dél saugumo priezasciy patekti j kai kuriuos JAV Vyriausybei priklausan-
¢ius pastatus yra sudétinga — reikia uzpildyti daugybe blanky, gauti jvairiy lei-
dimy, tad daugelis, nesant rimtos priezasties, susitikimg organizuoja kavinéje.
Vidiné biurokratija tokia problemiska, kad kartais dél apmaudziy ne savo klai-
dy kazkas i§ dalyviy j susitikimg gali tiesiog nepatekti. Tokiy pavyzdziy yra
galybé. Pvz., zmogus nebuvo jleistas, nes lietuviskas pasas pasirodé netinkamas
dokumentas - reikéjo pateikti amerikietiska viza. Kadangi Zmogus buvo pa-
sinaudojes beviziu keliavimo susitarimu, tai nieko nebuvo jmanoma pakeisti.
Buvo ir toks atvejis, kai zmogaus, gimusio 3 ménesio 28 diena, duomenis ap-
saugos sistema suprato kaip 28 ménesio 3 diena. Jokie paaiskinimai nepadéjo,
kadangi duomenys nesutapo, Zmogus paprasciausiai buvo nejleistas.

Geriausias susitikimo laikas — darbo metas. Paprastai amerikieciai dirba
labai ilgai - po darbo valandy dauguma linke atsakinéti j dar neatsakytus lais-
kus ar pasirengti kitos dienos susitikimames. Ilgi vakarai galimi tik uzmezgus su
amerikieciais labai draugiskus santykius arba esant ypatingoms progoms, to-
kioms kaip auksto lygio vizitai. Amerikieciy savaitgaliai paprastai skirti §eimai,
tad susitikimai jmanomi tik i§skirtiniais atvejais.
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Sausumos pajégy ir Laivyno klubas
(angl. Army and Navy Club), jsikares
paciame Vasingtono centre, - mégstama
auksty Amerikos kariskiy susitikimo
vieta.
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Amerikieciai — punktuali tauta, nes paprastai susitikimus linke pradéti lai-
ku, taip pat laiku juos baigti. Susitikimo laiko uztenka tik tam, kad spétum
iSreiksti savo svarbiausias mintis, bet ne pasakyti kazka daugiau. Labai retai
pasitaiko, jog amerikieciai labai véluoja ar pazadéje j susitikimg neatvyksta.
Paprastai pakviete j susitikimg amerikieciai stengiasi nelaikyti basimo pasne-
kovo uz dury, nebent norédami ty¢ia pademonstruoti didziulj nepasitenkini-
ma, kaip tai padaré Barackas Obama, privertes Izraelio premjerg Benjamin’a
Netanyahu laukti i$tisg valanda, kol pats esa tvarké kitus valstybés reikalus
(Clinton, 2014, p. 269). Labiausiai véluoti linke JAV Kongreso nariai, kuriems
daznai atvykti laiku sutrukdo balsavimai ar susitikimai su rinkéjais. Tq galéty
patvirtinti buves Lietuvos uzsienio reikaly ministras, veltui valandg pralaukes
Atstovy Ramy Uzsienio reikaly komiteto pirmininko.

Amerikieciai gana vangiai vaiksto j priémimus, kvie¢iami apsilanko tik
svarbiomis progomis, todél JAV esanciy ambasady organizuojamuose rengi-
niuose daugiau nei pus¢ Zmoniy sudaro ne amerikieciai, o kity $aliy atstovai.
Priémimai, kaip bendravimo bidas, buvo labai populiaris pries keletg de-
$imtmeciy. Tada vakarais smokingais pasidabinusi aukstuomené susieidavo
paragauti rinktiniy valgiy. Véliau $is paprotys pradéjo nykti — naujoji valdzia
paskatino labiau taupyti. Atéjo nauja karta, kurios zmonés paprastai dirba iki
vélyvo vakaro, po darbo valandy ir net darbo metu keliuose susidaro didziulés
automobiliy spustys, o ir palikti masing daznai néra kur, tad darbuotojai émé
vengti priémimy arba juose lankytis labai retai. Svarbi priémimy taisyklé - kuo
aukstesnio lygio kvieciantysis, tuo daugiau pobuvyje i$vysime svarbiy sveciy.
Daugiausia Zmoniy ateina j paciy amerikiec¢iy rengiamus priémimus. Apskritai
priémimai JAV suprantami kaip vie§ojo bendravimo dalis, o ne proga nusifoto-
grafuoti ar patekti j geltonaja spauda.

Amerikieciai labai mégsta konferencijas, mielai jose dalyvauja ir kalba i3
tribany. Konferencijos suburia visg saugumo bendruomene - ten uzmezgamos
pazintys ir pasidalinama kontaktais. Kiekvienai suinteresuotai nacionalinei
institucijai j tokias konferencijas labai svarbu deleguoti butent savo pranes$éja
(dél to vyksta neformali kova). Tik vienas kitas uzsienietis jsileidziamas kalbeéti
amerikieti$kuose renginiuose. Visgi norint turéti tinkamy tokioms konferen-
cijoms praneséjy, reikia paieskoti savo $alies atstovy, turinciy keletg svarbiy
kompetencijy: puikig iskalba, nepriekaistinga angly kalba, aukstas pareigas bei
daug jvairialypés profesinés patirties. Rasti tokiy Zmoniy mazoms $alims - ne-
mazas i$§tkis. Estai turi buvusj prezidentg Toomas’g [lves’g, kuris atitinka Siuos
kriterijus, tad jis atstovauja Estijos Respublikai beveik visuose tarptautiniuo-
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JAV gynybos ,Davoso forumas” yra
Reagan'o vardo nacionalinis gynybos
forumas (angl.,,National Defense
Forum"), kuriame dalyvauja visa JAV
saugumo bendruomené. Sis renginys
finansuojamas gynybos pramonés
imoniy. Kalba JAV Oro pajégy sekretoré Kalifornija, Simi slénis (Simi Valley),
H. Wilson. 2017 m. gruodis, aut. nuotrauka
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se valdzios vir$uniy susitikimuose (ypa¢ konferencijose), skleisdamas Estijai
svarbias idéjas. Kitas budas patekti j konferencijas — prisidéti prie jy finansis-
kai. Tai garantuoja tarptautinés ziniasklaidos démesj, teis¢ pasirinkti pranese-
jus ir galimybe daryti nemazg jtaka konferencijos eigai.

Konferencijy skaic¢ius Vasingtone yra stulbinantis — kiekvieng dieng vyksta
net keletas svarbiy renginiy, kuriuose kalbama Europos $alims aktualiais klau-
simais. Kiti miestai stengiasi neatsilikti - Los AndZelas, Niujorkas, Cikaga, San
Franciskas turi savo ,,smegeny centrus®, o mazZesniy universitetiniy miesteliy,
kaip Stanfordo, Prinstono, Harvardo, universitetai rengia daugybe moksliniy
renginiy. I§ gynybai skirty renginiy i$siskiria Ronaldo Reagano prezidento
fondo rengiamas kasmetinis R. Reagano nacionalinis gynybos forumas - savo-
tiskas JAV gynybos Davoso forumo atitikmuo, j kurj susirenka visi svarbiausi
JAV gynybos politikos veikéjai.

Sie renginiai skatina neformalyjj bendravimg - keiciasi poziiiris net j ap-
rangg, ypa¢ Vakary pakrantéje, kur vis re¢iau pamatysi Zzmogy su kaklarai§c¢iu.
Sis postikis j neformaluma visai nekeicia kito amerikietiskos kultiros aspekto
- pomégio jvairioms ceremonijoms. Pavyzdziui, R. Reagano nacionalinis gy-
nybos forumas - tai ne tik susirinkusiyjy kalbos ar pristatymai, bet ir svarbus
vieSas renginys, kurio metu jteikiami apdovanojimai, giedamas himnas, kal-
bama malda, groja orkestras. I$kilmingoji dalis ypa¢ ryski Gynybos departa-
mento rengiamuose auksto lygio susitikimuose, kur rengiamos auks¢iausio ly-
gio sveciy priémimo ceremonijos — giedami ar orkestro atliekami himnai, aidi
patranky salvés, vyksta iskilminga kariy rikiuoté. Sios amerikietigkos kultiiros
$aknys gludi dar mokykloje, kai per mokyklinius sporto renginius, susirinki-
mus, paradus visuomet groja didy orkestrai, keliamos véliavos bei skamba pa-
triotinés dainos.

Neformalusis bendravimas turi visiems suprantamas, neperzengiancias
mandagumo ribas, kuriy svarbu laikytis, ypac susitinkant su Zmonémis pirma
kartg. Svarbiausia — nepersistengti bandant nustebinti amerikiecius arba nepa-
statyti jy | nepatogia padétj. Lietuvoje jau praéjo laikai, kai amerikiec¢iy delega-
cijos buvo vedamos dalyvauti alaus gérimo varzybose ar kvie¢iamos pasimo-
kyti Sokti tautiniy Sokiy, bet nesusipratimy pasitaiko, ypa¢ ne Europos $alyse.
Buvusi valstybés sekretoré C. Rice savo knygoje pasakoja, kad jautési sumisusi,
kai Turkmeénijoje jai liepé rankose laikyti sakala, per Azijos $aliy susitikimg
paprasé paruosti muzikinj pasirodyma, o arabai padovanojo brangiy dovany,
kuriy ji negaléjo priimti (Rice, 2011, p. 347, 379, 485).

JAV - ne Rytai, $ioje $alyje kitokios tradicijos bei kitokia kultariné terpé
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Darbinis susitikimas su Pentagono ir
EUCOM vadovybe. Visi be kaklaraisciy - taip Krasto apsaugos ministerijos
pabréziama neformali susitikimo dvasia. nuotrauka, Vilnius, 2012 m. rugséjis

Apdovanojimai JAV yra labai svarbi
jvertinimo dalis, jie gerbiami, neSiojami,
jrasomi j oficialius CV. Nuotraukoje du
JAV Gynybos departamento pareigunai
Lietuvos Respublikos prezidentés Dalios
Grybauskaités apdovanoti ordinu Uz
nuopelnus Lietuvai” (Karininko kryziumi).

Niujorkas, 2017 m. rugséjis, aut. nuotrauka
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Karinis léktuvas ar sraigtasparnis
- normali transporto priemoné
susitikimy metu. JAV, Siaurés ir Baltijos
saliy ministerijy valstybés sekretoriai
pervezami i$ Vavéingtono jCamp Andriu oro pajégy bazé, 2017 m. geguzé,
Lejeune (Siaurés Karolina). aut. nuotrauka
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— dovany kulto néra. Dazniausiai net auks$ciausio lygio pareigiinai nepriima
jokiy dovany, ypac jei dovany verté virsija tam tikrg jstatymy nustatyta verte
- tuomet amerikieciai neturi teisés jy priimti. Kitaip nei civiliai pareigtnai,
kariuomeniy atstovai mégsta apsikeisti kariniais suvenyrais, kartais padova-
nojama knyguy, bet svarbiausia - jokiy netikétumy! Ar bus teikiamos dovanos,
privaloma i$§ anksto jspéti, kad nebity nesusipratimy. Jei nei i$ $io, nei i$ to
iStrauktume vazg ar gintaro karolius, o pasnekovas nieko neturéty, jis sutrikty
ir tikrai nesijauty maloniai. Taciau, jei susidraugaujama artimiau, labai smagu
padovanoti tradicinio lietuvisko gérimo ar $akotj. Nebutina veztis i§ Lietuvos
— neblogy galima gauti ir pacioje Amerikoje. Didelis ir sunkus nuotrauky al-
bumas apie Lietuva yra nekokia dovana, ypac¢ delegacijoms, kurios atvyksta j
Lietuvg. Jy likimas - viesbucio $iuksliy dézé, tas pats laukty ir jvairiy lanksti-
nuky ar mazai vertingy knygeliy.

7.5. Kasdieninis darbas su amerikieciais

Amerikos saugumo bendruomené - rimti ir uzsiéme Zmoneés. Jy diena
suplanuota i$§ anksto. Aukstesni vadovai kiekvieng rytg gauna infomacinius
lapukus, kuriuose minuciy tikslumu surasyta, kur ir kada jie turi bati. Tarpy
tarp susitikimy beveik néra - tik kelios minutés perbégti i§ vieno susitikimo j
kita. Pietus daznai tenka suvalgyti, sédint darbo vietoje, t. y. prie kompiuterio
ekrano.

Dirbant saugumo srityje kompiuteris ir mobilusis telefonas — labai svarbios
amerikieti$kojo darbo priemonés, bet pokalbiy mobiliuoju telefonu vengiama.
Tai nataralu, kai daugumoje jstaigy mobilusis ry$ys neprieinamas, o Pentagone
jis veikia tik vienoje vietoje, kur ir susirenka visi norintys paskambinti. Daznai
j nepazjstamy telefono numeriy skambucius i$ viso neatsiliepiama, nes didelé
dalis tokiy skambuciy yra reklaminiai. Vizitinése kortelése retai pamatysime
uzradyta mobiliojo telefono numerj. Laidinis telefonas yra pla¢iau naudoja-
mas, ypa¢ mégstama jradyti zinutes j autoatsakiklj. Netgi faksas islieka gyvas,
nors jo panaudojimo srautai labai sumazéje.

JAV Klesti susiradinéjimo elektroniniu pastu kultara — beveik viskas deri-
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nama butent $iuo btdu, o jei susitariama telefonu, vis vien susitarimas patvirti-
namas elektroniniu laisku. Jei véluoji i susitikima, Europoje skambini telefonu,
JAV - ragai elektroninj laiska. Tiesa, nereikia stebétis, kad j laiskus ne visada
atsakoma - kartais jie pasiklysta tarp tikstancio kity, tad jeigu per keleta dieny
nesulauki atsakymo, normalu pakartoti savo kreipimasi i$ naujo, o jei vél neat-
sakoma, po savaités laiska galima pakartoti trecia sykj. Jei nepavyksta po dau-
gelio bandymuy, vadinasi, tiesiog néra susidoméjimo. Paprastai tai nieko asme-
niska, tiesiog neturima laiko atsakyti. Visiskai normalu po jvykusio susitarimo
susitikime parasyti dar vieng elektroninj laiska, t. y. mandagiai priminti, dél
ko susitarta.

JAV labai paplitusi vaizdo konferencijy kulttra. Sis bendravimo biudas
buvo vis dazniau naudojamas dar gerokai prie§ COVID-19 pandemija. Nere-
tai darbuotojai i$ skirtingy departamenty prisipazjsta vienas su kitu $nekéjesi
daug karty, bet gyvai vienas kito nebuvo mate. Buves JAV prezidentas DicK’as
Cheney’is savo prisiminimuose daznai mini Nacionalinio saugumo posédzius,
vykdavusius per saugy vaizdo rysj dar prie$ dvidesimt mety (Cheney & Che-
ney, 2011, p. 9, 369). Siomis dienomis tokie pokalbiai yra tape kasdienybe, ypa¢
mégstamos telekonferencijos (,,call in“ paslaugos), daugybé jmoniy teikia $ias
paslaugas uz gana nedidelj mokestj.

Svarbu prisiminti, kad po susitikimo JAV atstovai visada saziningai suraso
pagrindinius dalykus, dél kuriy buvo sutarta. Kiekvienas amerikie¢iams svar-
bus teiginys kruopsciai uzraSomas ir i$platinamas visiems su pokalbio tema su-
sijusiems pareigtinams, tad kalbant reikia pasverti kiekvieng zZodj. Aukstesnio
lygio pareigtinai paveda savo darbuotojams sekti svarbiausiy uzduociy vykdy-
susieja politinius / strateginius sprendimus ir pasiekty susitarimy jgyvendini-
m3a. Po susitikimy svarbu su jais palaikyti rysj ir priminti, kad reikia jvykdyti
tai, kas buvo sutarta.

Kelionés yra svarbi amerikiec¢iy darbo dalis. Amerikos interesai apima visg
pasaulj, tad nuolatinés kelionés yra kasdienybé. Kariai keic¢ia tarnybos vietas
kas trejus metus, dauguma i$ jy yra dalyvave operacijose Afganistane, Irake ar
kituose karstuose taskuose. JAV visuose Zemynuose islaiko platy kariniy baziy
tinklg - jose taip pat nuolatos keiciasi ne tik JAV kariai, bet ir civiliai. Valstybés
departamento Zzmonés - taip pat nuolatiniai jvairiy renginiy visose pasaulio
dalyse dalyviai. Daugelis yra dirbe ne vienoje JAV ambasadoje. Kai valstybés
sekretorés Madeleineos Albright paprasé vienu Zodziu apibudinti savo darba,
ji atsaké ,judéjimas“ (angl. ,,motion®). ,Toks darbo stilius turéjo didziule jtaka
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April 7, 2003 11:46 AM

T Doug Feith
FROM: Donald Rusmsicld

SUBRIECT:  Iusses wiVanous Coustrics

Wi need mone coercive diplomacy with respect 1o Syria and Libya, and we seod it
fast. Ifthey mess up lrag. it will delay brimging our troops home.

We also need 1o solve the Pakistan problem.
And Korea doesn't seem 1o be going well.

Are you coming up with proposals for me i send arcund?

Iki 2015 m. Aliaskos
nacionalinei gvardijai
vadovavo lietuviy kilmés
gvardietis Thomas Katkus.
Pasitraukti jam teko Aliaskos
gubernatoriaus Sean’o
Parnell’o prasymu po
ataskaitos apie daugybe
pazeidimy Aliaskos
nacionalinéje gvardijoje -
panasiais atvejais tolimesné
tarnyba JAV kariuomenegje
negalima.

# Bio Show

Prieiga per internetq: https://
www.nationalguard.mil/
portals/31/Features/ngbgomo/
bio/1/1749.html

2 Brinder Friandly Bio

2003 metais JAV gynybos
sekretorius D. Rumsfeld'as parasé
elektroninj laiska Gynybos
departamento valstybés
sekretoriui politikos reikalams
Dougui Feith’ui, kuriame keturiais
sakiniais paprase pasiulymuy, kaip
iSspresti Sirijos, Libijos, Irako,
Koréjos ir Pakistano problemas.
Vox" portalas $j laiska pavadino
geriausiu visy laiky rasteliu (angl.
The greatest memo of all time).

Prieiga per internetq: https://
www.vox.com/2015/4/7/8363525/
rumsfeld-memo-feith

NaroNarL GUARD

MAJOR GENERAL THOMAS H. KATKUS

Tre Adjutant General, Alaska
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serves a8 The Adjutant General, Alaska
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Infaniry Branch. He is a grac
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Basic Course, Armar Officer Advance
Course, Army Combined Ammrs. Sen
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Kiekvienos piety pertraukos
metu Vasingtone prie didesniy

biury issirikiuoja greitojo maisto Vasingtonas, 2019 m. kovas, aut.
autobusiuky eilé. nuotrauka
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mano plaukams. Kadangi kiekvienoje naujoje vietoje turédavau lankytis vis pas
kitg kirpéja, tai jie arba bijodavo prie manes prisiliesti, arba Sukuoseng bandy-
davo visiskai pakeisti... Stai todél a$ turéjau tiek daug skrybeéliy®, - prisimena
buvusi sekretoré, dirbusi Billo Clintono administracijoje (Albright & Wood-
ward, 2003, p. 438).

JAV politikai retai su oficialiu vizitu lankosi tik vienoje Europos $alyje -
dazniausiai jie vyksta savaitei j tris ar keturias $alis. Paprastai maziausiai ke-
liauja JAV Kongreso nariai, bet ir jie pertrauky tarp sesijy metu vazinéja po
pasaulj kaip Kongreso atstovai (angl. Congressional delegation, CODEL) arba
leidzia vykti savo padéjéjams (angl. Staff Delegations, STAFDEL). Sios kelionés
ju metu, paskui atsiduria teisés aktuose, rezoliucijose ar Asignavimy jstatyme.
Tokie vizitai yra vienas i§ geriausiy budy su amerikieciais uzmegzti draugiskus
santykius ir palaikyti juos ateityje.

Dél nuolatinio keliavimo ir daugybés susitikimy kiekvienas aukstesnio
lygio darbuotojas turi tvarkarascio derintojg (angl. scheduler), kuris stebi bei
tvarko jo kalendoriy, rapinasi kelionémis, derina susitikimus, pristato busi-
mus renginius ar padeda kurti jiems kalbas. Jie néra tik pagalbiniai darbuoto-
jai, bet labiau pataréjai, kurie turi sudélioti savo vadovo dienotvarke. Jy darbas
svarbus, nes susitikimy, kartais uztrunkanciy iki vélumos, vyksta gausybé. Gy-
nybos sekretorius Robert’as Gatesas prisimena, kad privaléjo nuolat dalyvauti
bent septyniuose kassavaitiniuose susitikimuose Baltuosiuose rimuose, taip
pat jis turéjo lankytis Kongrese, susitikti su uzsienio $aliy atstovais, dalyvau-
ti vidiniuose Pentagono susitikimuose, tad laiko papildomiems susitikimams
darbotvarkéje beveik nebelikdavo. ,, Tik dideli kiekiai kavos, naminiai tortilijos
tragkuciai ir strio / salsos padazas gelbédavo vélyvuose susitikimuose Baltuo-
siuose rimuose®, — prisimena R. Gatesas (Gates, 2014, p. 81).

Mazos salies atstovui gauti leidima susitikti su sekretoriais ar jy pavaduoto-
jais, Kongreso nariais, Zymiais Zurnalistais ar ,,smegeny centry“ atstovais néra
lengva. Pvz., Baltijos $alys jiems yra tik vienos i§ daugelio valstybiy, kurios sie-
kia amerikie¢iy démesio. Tiesa, jei dalyvauji susitikime su Zzmonémis, dirban-
¢iais su Europos regionu, pavyzdziui, su NATO atstovais, jautiesi kur kas geriau
— esi vienas i$ trisdeSimties, taciau konkurencija islieka - vieng dieng matai
atvaziuojancius italus, kitg — prancuzus, o paskui albanus ar ¢ekus - norinciyjy
susitikti daugybé, tad siekiant atkreipti amerikieciy démesj reikia ypac pasi-
stengti. Paprastas, Siek tiek komiskas pavyzdys i§ masy kaimyny gyvenimo: jy
ministrui buvo pasakyta, kad sekretorius staiga turéjo iSvykti ir nebegali su jais
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pasimatyti, tad teks tenkintis susitikimu su pavaduotoju. Nesunku jsivaizduoti,
kaip nemaloniai nustebo kaimyninés Salies atstovai, kai tg ,,i$vykusjjj“ netycia
susitiko koridoriuje. Niekas tokiu atveju neatsiprasinéja — toks gyvenimas.

Nenuostabu, kai susitikimai yra atSaukiami dél susiklosc¢iusiy neatidélioti-
ny aplinkybiy - nuo to niekas néra apsaugotas, net ministro lygio pareigtnai.
Nieko keista, kai kelioné j Lietuva nejvyksta, nes JAV pareigiinas jau masinoje
pakeliui j oro uostg sulaukia skambucio, kad turi dalyvauti svarbiame posé-
dyje - tada jis privalo apsisukti ir grjzti, o jo apsilankymas nukeliamas toli-
mesniam laikui. Tokius nutikimus reikia suprasti kaip batinuma ir nepriimti
ju asmeniskai.
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Né vienas Zzmogus nei$vengia kaidy, ypa¢ bendraudamas su tolimos $alies
atstovais. Kiekvienas pokalbis yra skirtingas, su kiekvienu reikia kalbétis kitaip,
tad pabréztinos tik labiausiai budingos klaidos, bendraujant su i§ uz Atlanto
atvykusiaisiais ar ten sutiktaisiais asmenimis, ypa¢ — JAV administracijos Zzmo-
némis.

Svarbiausia ir grubiausia klaida, kalbantis su amerikieciais, kai nezinome,
ka tiksliai norime jiems pasakyti. Atrodo, viskas turéty buti paprasta ir savaime
aiSku, bet, deja, neretai nutinka taip, kad jau pries susitikimg matyti, jog misy
stovykloje lyg Damoklo kardas pakibes klausimas, ,,Kodél mes ¢ia esame ir kg
mes jiems pasakysime?“ Pasikalbéti tarsi privaloma, nes pasnekovas jdomus ir
svarbus Zzmogus, bet pokalbio turinys neparengtas. Tokiu atveju apsikei¢iama
bendro pobudzio frazémis, o susitikimo rezultatas bana niekinis. Mandagieji
amerikieciai dékoja uz ,jdomias mintis“, o savo mintyse nusistato tabu dau-
giau niekada gyvenime neturéti bendry projekty su lietuviais. Blogiausia, kad
ne visi masy atstovai supranta amerikieti$kojo mandagumo subtilybes, todél
grize namo postringauja, kad turéjo puiky susitikima.

Su konkrecios zinutés-pasitilymo neturéjimu susijusi kita siekianciyjy ame-
rikie¢iy démesio klaida - paprastai JAV administracijos zmonés labai nepaten-
kinti bandymais pakalbéti ,, APIE®, pvz., ,apie Rusijg", ,,apie globalinj atsilima"
»apie verslo klimatg®, ,apie NATO ateitj“ ISgirde ,Sventa“ fraze ,, I wanna talk
ABOUT ...“ (,Noréciau pasikalbéti APIE...“), jie papasciausiai praranda bet
kokj susidoméjima. Paprastai jie tikisi iSgirsti Siek tiek kitokius Zodzius, pvz.:
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»AS$ turiu konkrety pasiiilyma®, ,Sitlau eiti tokiu keliu, ,,Stai mano planas,
sitlau jungtis®, bet vietoje to neretai jie jveliami j ilgg pasikalbéjima. Per va-
kariene prie alaus su draugais galima kalbétis apie ka tik nori, bet dalykiniai
pokalbiai turi turéti aiskias kryptis ir, be abejo, gerai apgalvotus, konkrecius
pasitlymus.

Kita klaida, kai pristatant mums rapimus kausimus, paskestama smul-
kmenose ir kasdienés veiklos temose. Labai daznai mes pradedame detaliai
pasakoti uzsienie¢iams mums svarbias vidines smulkmenas, esg viena partija
padaré taip, bet mes kitaip, visuomené mano treciaip ir pan., tac¢iau visa tai nei
daugumos jvairiy $aliy, nei amerikieciy atstovams dazniausiai nejdomu. Ame-
rikieciams svarbu tik viena, kg Lietuva, kaip valstybé, sitlo ir ko nori, o kaip
prieinama prie vieno ar kito vidinio sprendimo, - ne jy problema. Didziulis
noras pasipasakoti apie savo pasaulj, pvz., kokie musy $alyje priimami teisés
aktai, vidiné jy saranga, kiek dirba Zmoniy etc., dazniausiai JAV nedomina.
Amerikiec¢ius sudomina tik ai$kas pasitlymai, kg, uz kiek ir kada jas galite
padaryti tai, kas jiems, o kartu ir jums yra svarbu. Kalbant tiksliau, neteisin-
gas sakinys buty toks: ,,Mes jkiréme Strateginés komunikacijos departaments,
kuriame dirba dvide$imt Zmoniy ir kuris pavaldus kariuomenés vadui. Pagal
vidinés teisés aktus ir ministro nutarimg 54V-7, $is departamentas turéty <...>“
Teisingas sakinys - ,Mes 24/7 stebime visg viesgja erdve, sugebame per kelias
valandas surasti dezinformacijos $altinj ir tada per kelias minutes galime uz-
kardyti jy kenkéjiska veiklag.“ Amerikie¢iams jdomus rezultatas, o ne procesas
ar vidineés struktiros.

Kita svarbi klaida, jog nejvertiname, kad ne viskas, kas aisku mums, aisku
visiems likusiesiems. Mums savaime suprantami dalykai amerikie¢iams néra
savaime ai$kas. Vienas buves ministras anks¢iau mégdavo pasakyti panasiy
fraziy, pvz., ,Karmélavoje mes sukiréme regioninj oro erdvés stebéjimo cen-
trg", tarsi kiekvienas amerikietis tikrai Zinoty, kur yra Karmélava. Netgi didieji
Lietuvos miestai dazniausiai biina mazai zZinomi. Kauno paminéjimas daznai
sukelia nenuovokig pasnekovo veido israiska, o apie Rukla, Pabrade arba Kai-
rius geriau net neuzsiminti. Nebutinai tai geografinés savokos - gali buti pa-
vardeés, pvz., ,,Algirdas Brazauskas kartg pasaké <...>% arba istoriniai jvykiai
- manoma, kad kiekvienas amerikietis turi puikiai zinoti Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés istorija. Vienas Lietuvos uzsienio reikaly ministras prisimena,
kad pries keliolika mety susitikimo metu Lietuvos delegacijos narys pasako-
jo smagius anekdotus apie ¢iuk¢ius. Amerikieciai labai skaniai juokési, bet po
susitikimo vienas jy delegacijos narys tyliai pri¢jo ir paklausé: ,,Klausykite, o
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kas vis délto yra tas ,,¢uk¢a“? Faktas, kad vokieciai vadovauja NATO batalionui
Lietuvoje mums yra savaime suprantamas, bet labai mazai amerikieciy Zino §j
geografinj NATO bataliony pasiskirstyma.

Amerikie¢iams daznai nesuprantami sveciy i§ Ryty Europos pasakojimai ir
nukrypimai j sovieting praeitj. Galbut daug kam gyvenimas Soviety Sajungoje
yra neuzmir§tamas ir tie prisiminimai kelia norg atskleisti kolegoms i§ Vaka-
ry, kokia skirtinga buvo JAV ir sovietinés erdvés pilieciy kasdienybé, gyvenimo
uz gelezinés uzdangos realybé, bet nereikéty $iy i§gyvenimy paversti vienu pa-
grindiniy pokalbio su amerikieciais motyvy. Toks bruozas daugiausia budingas
misy vyresnio amziaus verslo atstovams, kuriems labai daznai knieti pasakyti,
jog ,sovietiniu laikotarpiu pas mus nebuvo...“ Estija yra geriausias pavyzdys,
kaip reikia kurti nauja kultarinj diskursg apie savo $alj - jie save pristato kaip
inovacijy, kibernetinés gynybos, dirbtinio intelekto etc. kiiréjus. Estai stengiasi
pabégti nuo ,ex-soviet“ jvaizdzio, o lietuviy pasakojimas daznai apsiriboja atsi-
minimais, kaip mes sugriovéme Soviety Sgjunga, bet ne zvilgsniu j ateitj.

Kalbant su amerikieciais reikéty pagalvoti apie visuomenei jautrias temas.
Geriau vengti tokiy temy, kurios gali jZeisti zmones dél jy religijos, rasés, tau-
tybés, seksualinés orientacijos. Dabar tokiy reiskiniy pasitaiko labai retai, o jei
ir pasitaiko, tai dazniausiai netycia. Prie§ kelerius metus Lietuvoje kilo Surmu-
lys dél laisky, iSsiysty i§ rusy ,nulauzto” ,TV3® televizijos serverio, kuriame
krasto apsaugos ministras buvo kaltinamas priekabiaves prie diplomaty. Masy
perduodama zinuté buvo tokia: ,,[sivaizduokite, krasto apsaugos ministras buvo
pavaizduotas kaip blogas zmogus, kaip géjus.“ Amerikieciai po tokio pareigki-
mo pasijuto nejaukiai. Negalima teigti, kad ir jie neturi jokiy iSankstiniy nusis-
tatymy, bet dalykinio pokalbio pobudis yra kitoks, tad viesai rei$kiant mintis
reikia mastyti placiau, aprépiant visg auditorijg ir stengiantis nejzeisti né vieno.

Labai daznai, kaip ir patys amerikieciai, mes kalbame santrumpomis. Ne-
retai terminy santrumpos suzlugdo pastangas teisingai perduoti mintj. NATO
priesakinis batalionas trumpinamas EFP (angl. Enhanced forward presence). Sig
santrumpg daug kas supranta Lietuvoje, bet JAV ja Zino tik specialistai. Mums
kartais atrodo savaime suprantama, kad jei jau trumpinys angliskas, tai ameri-
kieciai butinai turi jj Zinoti, todél ir sakome, kad JAV politikams ,,NCS reforma
turi garantuoti savalaikj VJTF isskleidimg.“ Sj posakj galéty suprasti tik kelias-
desimt amerikieciy, t. y. labai siauras ratas, nes NATO reikalai JAV saugumo
ekspertams yra maza didelio paveikslo dalelyté, o mums - svarbi jo dalis.

Teisingumo délei reikia pabrézti, kad amerikieciai $ivo pozitriu yra dar
blogesni pa$nekovai - jie yra santrumpy meistrai, tad patartina klausti, jei ne-
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zinai jy panaudotos santrumpos reik§més. Néra nieko bloga pasitikslinti, ko
prasoma, kai gauni laiska, kuriame prasoma atsiysti ,RAH kuris, pasirodo,
apibudina ne Egipto dieva Ra, bet reiskia ,,read ahead", t. y. prie$ susitikimg
pateikiamg medziagg. Kartais zodziy junginiai gali turéti keleriopg reik$me.
»Stratcom” gali reiksti strateging komunikacija (angl. strategic communication),
bet taip taip STRATCOM vadaviete (angl. Strategic Command), atsakinga uz
JAV branduolinius ginklus.

Net jei pokalbio turinys geras, viska galima sugadinti netaisyklingai kalbant
angly kalba. Niekas JAV nesitiki, kad visi uzsienieciai puikiai kalbés angliskai
— visi supranta, kad tai néra masy gimtoji kalba, tad jei Zmogaus kalba truputj
stringa, pritriaksta vieno ar kito zodzio, dél to niekam né motais. Amerikieciai
nekreipia démesio ir j akcentg. Sunkiau, kai angly kalba tokia netaisyklinga,
kad klausytis pasnekovo - tikras galvos skausmas, kai neaiski mintis ir dél tos
priezasties viskas uzsitesia beprotiskai ilgai. Patarimas paprastas: jei nemoki
kalbos bent vidutiniskai, tada geriausia iSeitis — $nekéti per vertéja. Tada gali-
ma i$vengti komisky situacijy, kai atéjusiems svec¢iams $eimininkas, sitlyda-
mas pasikabinti paltus, pasako ,,Please, hang yourself.*

Kartais kalbant viesai gali buti svarbi net netaisyklinga angly kalbos zodziy
tartis. Vienas aukstas pareigiinas ilgai kalbéjo, kad pagal viesasias apklausas
amerikieciai yra gerai vertinami Lietuvoje, deja, Zodzius ,,public polls“ (,,visuo-
menés apklausos®) tardavo kaip ,,public pools® (,,viesieji baseinai®), tad ameri-
kiec¢iai niekaip negaléjo suprasti, kuo ¢ia déti tie baseinai.

Linksmoji angly kalbos dalis kalbant oficialiai yra angliskai skambantys
zodziai, kurie atéje per kitas kalbas, bet lietuviy kalboje turintys jau kitg reiks-
me. Pavyzdziui, Zodziu ,prospektas” niekas Amerikoje gatvés nevadina, todél
pasakymas ,,I live in Vilnius, in the Laisvés prospect” niekada nebus suprastas
kaip ,,A§ gyvenu Vilniuje, Laisvés prospekte.“ Tokiy zZodziy yra daugybé, pvz.,
anekdotas néra ,anecdote, spiritas néra ,spirit", nejgalus zmogus néra ,invalid
person, konkurencija néra ,,concurrence®. Saugumo srityje padétis panasi, pvz.,
poligonas - ne ,,polygon®, o ,training range®. ,Eskadrinis minininkas® atéjes
i$ rusy kalbos, jis miny nededa - angliskai jis vadinamas ,,destroyer”. Zodis
»dislokuoti® turi mazai bendra su ,,dislocate, kuris reiskia ,,i$sinarinti®, tad tei-
ginys ,,We urge you to dislocate American troops in Lithuania“ skamba gana
juokingai.
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Misy darbo su Vagingtonu sekmé gladi Lietuvoje, o ne pac¢iame Vasingtone.
Sugebéti ,,parduoti®, pristatyti savo sumanymus JAV yra labai svarbu, bet tai
tik ledkalnio vir$ainé, arba mazdaug deSimtadalis viso darbo, kurio didzioji
dalis atliekama Lietuvoje. Su padarytais namy darbais, augancia ekonomika,
stipria kariuomene, protinga diplomatija, naujovémis ir technologijomis ateina
pasitikéjimas ir uztikrintumas, kuris taip vertinamas Amerikoje.

Darbas su JAV strategine bendruomené - tai ir mokslas, ir menas. Dauguma
darbo taisykliy galima aprasyti, i$mokti, bet reikia prisiminti, kad Zmogiskasis
veiksnys visuomet idlieka svarbiausias. JAV yra atvira visuomené - ¢ia néra
dury, kuriy nejmanoma atrakinti, ypac jei turi pakankamai zmoniy, Ziniy, pi-
nigy ir pasi$ventimo. Darbas su amerikieciais yra menas kartu su mokslu, nes
kartais nejmanoma veikti pagal i§ anksto nusistatytus kriterijus — aplinkybés
keic¢iasi kiekvieng dieng, o musy veiksmy padariniai sunkiai nuspéjami.

Pastovumas ir kantrybé yra svarbi darbo su JAV saugumo bendruomene
dalis. Ne visada viskas pavyksta, bet jei uzsimezga rysys, pagrjstas bendromis
vertybémis, abipuse nauda ir parama JAV politikai, jj reikia nuolat palaikyti —
dalintis Ziniomis ir pasiekimais, daryti namy darbus, skleisti naudingas Zinias
ir palaikyti savo draugus. Negalima po vienos ar kitos sékmeés ,,uzmigti® ir pri-
siminti apie savo réméjus tik tada, kai atsiranda naujas tikslas ar tiesiog nori
vél atvaziuoti ir susitikti. Pastovumas yra vertinamas - tai ilgalaikiy santykiy
pagrindas.

Dirbant su JAV strategine bendruomene, svarbiausia — pagarba ir pasitike-
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jimas, t. y. pagarba sau, bendroms vertybés ir Amerikos zmonéms, jos institu-
cijoms, istorijai ir kulttrai. Visada svarbu prisiminti, kad JAV yra ne musy, bet
amerikieciy valstybé. Tai jie sprendzia, kaip ir kokius sprendimus nori priimti,
kokie jy $alies svarbiausi interesai ir kiek pinigy jie ruosiasi jiems skirti. Atviru-
mas nereiskia leidimo uzsienio $alims kistis j vidinius JAV reikalus. Atvirumas
grindziamas pasitikéjimu, kad draugai elgsis garbingai, sakys savo nuomone,
jtikineés, priestaraus, gincysis, bet visada gerbs ir nezais uzkulisiniy zaidimy.

Mazos $alys gali ir visuomet turéty prisiminti, kad JAV institucijos buvo
sukurtos siekiant visomis priemonémis islaikyti Zmoniy laisves ir demokra-
tija. Atsvary ir pusiausvyros sistema néra sparti — ji gerai veikia tada, kai visi
pagrindiniai JAV veikéjai sutaria, bet tai uzima laiko. Kantrumas yra svarbus
dirbant JAV, nes kartais net paprasty susitarimy sudarymas uztrunka ne viene-
rius metus. Buves JAV gynybos sekretorius Elliotas Richardson’as taikliai pa-
stebéjo, kad ,,Kai kitose $alyse Zzmonés sako ,valdziy atskyrimas® ar ,,atsvary ir
pusiausvyros“ sistema, jie supranta zodZius, bet negirdi jy muzikos. Sis kurtu-
mas misy muzikai paaiskina, kodél draugai i§ Europos nesugeba suprasti ame-
rikie¢iy neapykantos tokiems ,,smulkiems nusikaltimams® kaip ,, Watergateo®
byla“ (Richardson, 1996, p. 13).

Sios muzikos reikimé mazoms $alims yra aiski — negalima dirbti tik su
viena JAV saugumo bendruomenés dalimi. Valdzia keiciasi, kartu - ir politi-
ka, bet ne vertybés. Mazos $alys turi dirbti su visais: ir respublikonais, ir demo-
kratais, kalbétis tiek su libertarais, tiek su krastutine desine. Tiesiog visuomet
reikéty jvertinti savo jégas. Cia vertéty prisiminti JAV prezidento Lyndono B.
Johnsono zodzius, pasakytus Graikijos ambasadoriui Alexandrosui Matas’ui:
»Nusispjauti man ant jisy parlamento ir jasy Konstitucijos. Amerika yra dram-
blys. Kipras yra blusa. Graikija yra blusa. Jei jus toliau kutensite dramblj, jis jus
trenks su savo straubliu ir trenks uztikrintai.”

Daznai mazy $aliy atstovai nesupranta $alies masty ir darbo jose ypatybiy.
Juk kalbame apie $alj, kurios gyventojy skai¢ius yra 122 kartus didesnis nei Lie-
tuvoje, ekonomika — 400 karty, karinis biudzetas — net 700 karty didesnis nei
Lietuvos! Vien prekybos tinklo ,, Wallmart“ metinés pajamos yra desimt karty
didesnés nei visas Lietuvos BVP. Dydis yra svarbu, ypa¢ mezgant verslo rysius,
tad tai, kas Lietuvoje atrodo didelé jmoné ar investicija, JAV rinkoje bus mazai
pastebima.

JAV - galingiausia pasaulio $alis, tad mazai Saliai atkreipti j save jy démesj
yra ypac sunkus uzdavinys. Kartg, kalbant $ia tema, vienas geras pazjstamas
amerikietis pasaké taip: ,Mes turime savo strategija ir jos laikysimés. Neko-
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vokite prie§ musy strategija, jinai nesikeis — ne jasy valioje ja pakeisti. Mes
esame Jungtinés Amerikos Valstijos, prisiminkite tai. Nuosirdziai jums patariu
- vietoj tokios tiesmukiskos kovos prie§ musy strategija galvokite, kaip galite
protingai jg perskaityti, kad atitikty jasy interesus.”

Siy zodziy prasmé yra paprasta: supratimas yra pirmas sékmingo darbo su
JAV saugumo bendruomene zingsnis. Maza $alis turi suprasti amerikietiska
kultiirg, mentaliteta, sprendimy priémimo strategija, verslo pagrindus, pinigy
reik$me, politines kryptis, rasinius, religinius, etninius skirtumus. Tik perpra-
tus $iuos pagrindus, galima svajoti toliau apie aiskiy tiksly ir priemoniy nusis-
tatyma, 1é8y prisitraukima ar bandyti kitaip paveikti JAV politika.

Baltijos $alys amerikieciy akyse turi didziuliy privalumy - mes sékmingai
i$sivadavome i§ Soviety imperijos, sukiréme demokratines valstybes su ge-
rai veikiancia rinkos ekonomika. Baltijos $alyse uztikrinama spaudos laisvé,
gerbiamos jvairios mazumos, o miisy gyventojai mégsta ir myli amerikiecius.
Mes i8leidziame gynybai du procentus nuo BVP, perkame amerikietiska karine
technikg, o musy kariai remia amerikiecius tolimuose pasaulio krastuose. Mes
suprantame Rusijos grésme ir remiame ukrainiecius.

Nedaug pasaulyje $aliy, kurios turi tokj privalumy rinkinj - aiskias ver-
tybes, interesus ir teisingai prisiimamag nastos dalj. Mes vertiname ir esame
vertinami bei gerbiami, todél mums skiriamas démesys yra didesnis nei, regis,
priklausyty pagal dydj. Toks teigiamas musy $alies vertinimas turéty iglikti ir
ateityje — tai bus svarbus miisy santykiy su JAV pagrindas. Kokios gérybeés bus
padétos ant to pagrindo, priklausys tik nuo masy paciy veiksmuy, ryzto ir uz-
sispyrimo.
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Vaidotas Urbelis - ilgalaikis Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademi-
jos ir Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto
déstytojas, daugelio moksliniy publikacijy saugumo politikos, Zvalgybos, ui-
sienio politikos temomis autorius. 2004 m. Vaidotas Urbelis apsigyné sociali-
niy moksly daktaro disertacijg, kurios tema - ,,JAV didZioji strategija”.

Nuo 1998 m. iki dabar Vaidotas Urbelis dirba Lietuvos Respublikos kradto ap-
saugos ministerijoje, kur pradéjo savo karjerg kaip Gynybos politikos ir plana-
vimo departamento vyr. specialistas, atsakingas uZ pirmosios Lietuvos karinés
strategijos rengimg. Savo tarnybos ministerijoje metu jis vadovavo jvairiems
skyriams ir departamentams. Lietuvai pirmininkaujant Europos Sgjungos Ta-
rybai, jis buvo atsakingas uz Krasto apsaugos ministerijos pirmininkavimo gru-
pés veiklg. 2005-2010 m. atstovavo Krasto apsaugos ministerijai Lietuvos nuo-
latinése atstovybése prie NATO ir Europos Sajungos, o nuo 2017 iki 2020 m.
dirbo gynybos pataréju Lietuvos ambasadoje Jungtinése Amerikos Valstijose.
Siuo metu jis eina Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos Gynybos
politikos direktoriaus pareigas.






